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8. QUESTOES RELEVANTES PARA AS DISCUSSOES DO COMITE
REFERENCIAS

APRESENTACAO DOS DIRETORES

Acilio Miranda

Ol4, queridos delegados! Meu nome ¢ Acilio e é com enorme prazer ¢ orgulho que
eu venho me apresentar como diretor desse comité. Estou cursando o terceiro ano no IFMG
Campus Congonhas e ¢ a minha primeira vez como diretor numa simulagdo aberta. Espero
que gostem do tema e que aproveitem as discussdes para adquirir conhecimentos, visto que
esse assunto ¢ algo que até hoje continua presente. Qualquer duvida, estou a disposicao!!

Cecilia Soares

Caros delegados, meu nome ¢ Cecilia Soares e ¢ com grande satisfagdo que irei
participar da direcdo deste comité. Estou cursando o terceiro ano no IFMG — Campus
Congonhas e ja participei como delegada em outras simulagdes, mas, agora, tenho a honra
de ser diretora em uma simulagdo aberta. Depois da minha primeira vez como delegada,
notei o grande poder transformador em mim, me deixando mais preparada e confiante para
qualquer discussdo. Estamos muito ansiosos para recebé-los, e espero que também estejam
animados em participar desse comité. Além desse material, vocés poderdo contar toda
equipe e estaremos disponiveis para sanar quaisquer duvidas.

Livia Lima

Ol4, delegadas e delegados! Meu nome ¢ Livia Lima, estou cursando o terceiro ano
de edificacdes no IFMG - Campus Congonhas e me sinto muito feliz por fazer parte deste
comité. Ja participei de outras simulagdes, mas esta serd a primeira como diretora! Espero
que vocés engrandegam seus conhecimentos com o tema do debate, uma vez que ele possui
extrema importancia social e atinge uma parcela consideravelmente grande do Brasil,
gerando diversas polémicas e discussdes. Anseio que vocés gostem do que preparamos €
estou muito animada para conhecé-los. Até mais, pessoal!

Laura Vieira



Carxs delegadxs, meu nome ¢ Laura, tenho 17 anos e, atualmente, curso o 3° ano do
Ensino médio no IFMG no campus Congonhas. Minha relagdo com simulagdes comecou
como delegada do MINIONU de 2017, sendo essa uma das melhores experi€ncias que ja
tive. Participei também de algumas simulagdes internas da minha escola, tanto na mesa
diretora quanto como delegada. A UNIF serda minha primeira oportunidade como parte da
mesa de um comité aberto, e eu espero que estejam tao animados quanto nds para esses dias
de debate. Muito obrigada e até junho!

Vitoria Martins

Senhoras e senhores delegados, ¢ com incomensuravel prazer que me apresento
como diretora deste comité, que trata de uma pauta tdo importante atualmente. Meu nome ¢
Vitéria Martins e curso o terceiro ano no IFMG — Campus Congonhas. No primeiro ano, tive
a oportunidade de participar do MINIONU e, desde entdo, sou completamente apaixonada
por simular. Estou muito feliz com a oportunidade de ser diretora e prometo que daremos o
nosso melhor para a realizagcdo desse comité. Estou ansiosa para conhecé-los! Nos vemos
em junho!

1. INTRODUCAO

A audiéncia publica convocada pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCQ), que se situa no ano de 2015, tem como objetivo debater ndo s6 a
atuacao das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) nas comunidades do Rio de Janeiro mas
também seu impacto social.

Desde o inicio da implantacdo das UPPS, hd intimeras manifestacdes relacionadas a
violéncia contra os civis e também contra os policias, além ainda, do estado de desmazelo que se
encontram as Unidades. Tais fatos levaram a instituicdo dessa audiéncia publica em que
representantes das comunidades e das UPPs expdem essas situacdes recorrentes, tendo assim como
proposta a discussdo e a revisdo da execucdo e fungdo das UPPs dentro da realidade das
comunidades afetadas.

2. SISTEMA POLITICO BRASILEIRO

2.1 - CONSTITUICAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

No final da década de 80, quando a Constituigdo Brasileira de 1988 foi promulgada,
instaura-se no pais uma grande preocupagdo com os direitos dos cidaddos brasileiros. Essa,
com certeza, foi uma resposta a um periodo marcante para a populacdo brasileira, a qual, por
mais de vinte anos, sofreu nas maos de uma Ditadura Militar, consequéncia de um golpe de
estado.

Durante os anos de Ditadura, todas as classes da populagdo brasileira foram
extremamente afetadas, deixando de lado muitas de suas garantias, como por exemplo, os
direitos sociais. Além de uma série de proibicdes e restrigdes que se estabeleceram durante
essa fase, existe ainda a confirmagdo de uma série de casos de persegui¢do politica, tortura e
muitos outros, motivo pelo qual foi criada também a Comissao da Verdade, com o intuito de
condenar e julgar os responsaveis por tais feitos durante esse periodo.



A Constituicdo de 1988 pode ser considerada o auge de todo o processo de
redemocratizac¢ao brasileiro. Ela € a sétima versao na histéria da Republica. Os brasileiros
entraram nos anos 90 sob comando do primeiro presidente eleito diretamente pelo povo
desde 1961. Em 1986, o novo governo ja foi marcado pela necessidade de um texto
constitucional mais democrético e, em fevereiro de 1987, o deputado Ulysses Guimaraes
abriu as sessdes da Assembleia Nacional Constituinte, composta por 559 congressistas.

A Constituicao de 1988 foi dividida em 9 diferentes titulos:

° Principios Fundamentais ° Tributag¢dao e Orgamento

° Direitos e Garantias ° Ordem Econdmica e Financeira
Fundamentais ° Ordem Social

° Organizacao do Estado ° Disposicoes Gerais

° Organizagao dos Poderes

° Defesa do [Estado e das

Instituigoes

Em 21 de abril de 1993, um plebiscito foi realizado para consultar a populagdo sobre
o sistema de governo. Apesar da auséncia de cerca de 30% do eleitorado, a maioria dos
brasileiros decidiu manter a republica presidencialista, j& anteriormente definida pela
Constitui¢ao.

No entanto, a revisdo constitucional de 1988 ndo foi o unico periodo de
transformagdes na Constitui¢do. Entre 1995 e 2003, por ser considerada muito extensa,
prolixa e analitica, a Carta sofreu mais de 30 emendas, em processos politicamente custosos,
para se adequar as mudangas da sociedade. Com excecdo das cldusulas pétreas (aquela que
nao podem ser alteradas), entre elas estao:

O Sistema Federativo do Estado;
O voto direto, secreto, universal e periddico;
A separagdo dos poderes;

Os direitos e as garantias individuais.

Os direitos garantidos sdo muitos e estdo definidos na Constitui¢do, na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e em outras leis. Os direitos podem ser classificados em
civis, sociais e politicos.

2.1.1 - PRINCIPAIS DIREITOS DO CIDADAO

De acordo com a Constitui¢ao Federal, o cidadao ¢ amparado por leis e ainda
conta com respaldo do Estado em situagdes envolvendo educagdo, saude e trabalho,
por exemplo. Veja os principais direitos do cidadao:

° Direitos fundamentais: a Constituigdo Federal prevé que todo
cidadao tenha acesso aos direitos fundamentais, como satde, educacao,
moradia, trabalho, previdéncia social, seguranga, prote¢do a maternidade e a



infancia, assisténcia aos desamparados, lazer, vestuario, alimentacdo e
transporte.

° Direitos iguais: mulheres e homens tém direitos iguais conforme a
Constituicdo. Isso se aplica a questdes relacionadas a familia, como
responsabilidades com os filhos, ou também em situagdes de trabalho.

° Liberdade de expressao: todo cidadao possui a liberdade de
expressar sua opinido, deixar de fazer ou fazer o que tem vontade. No
entanto, desde que esteja dentro dos limites previstos por Lei, € que ndo cause
danos fisicos ou morais a terceiros. A liberdade de expressdo também se
aplica a escolha ou ndo de religido, assim como a liberdade sexual.

° Ser tratado com humanidade: nenhum ser humano pode ser
submetido a tortura ou a situacdes degradantes, tanto fisica como
psicologicamente.

Vale lembrar que, no caso de criangas, adolescentes e idosos, além dos
direitos previstos na Constituicdo Federal, esse coletivo também ¢ amparado por leis
especificas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Estatuto
do Idoso.

De uma forma geral, devemos destacar que essa nova Carta trouxe uma série
de melhorias e conquistas para a nagdo e principalmente para a populacdo no que diz
respeito aos seus direitos como cidaddos, como:

SUS como sistema tnico de satide no pais;

Voto facultativo para cidadaos entre 16 e 17 anos;
Maior autonomia para os municipios;

Garantia de demarcagao de terras indigenas;

Lei de protecao ao meio ambiente;

Garantia de aposentadoria para trabalhadores rurais sem precisarem
ter contribuido com o INSS;

° Fim da censura a emissoras de radio e TV, filmes, pecas de teatro,
jornais e revistas etc;

° Reducao do mandato presidencial de cinco para quatro anos;

° Licencas maternidade e paternidade.

Outra mudanca bem significativa ¢ em relacdo aos direitos trabalhistas, que
pela primeira vez sdo aplicados com eficacia ndo apenas para os trabalhadores rurais
e urbanos como também para os domésticos. Entre os direitos de trabalho, podemos
destacar a liberdade dos sindicatos, que, inclusive, passaram a ter o poder de
organizagdo de greves. A jornada de trabalho maxima também ¢ diminuida de 48
para 44 horas semanais. Além disso, instaurou-se, nessa época, o direito ao seguro
desemprego, ao décimo terceiro salario como um adicional no final do ano, ao abono
de férias e um dos maiores direitos de todos para os trabalhadores: as férias
remuneradas, com um acréscimo de um terco do salario do trabalhador brasileiro.



2.1.2 - PRINCIPAIS DEVERES DO CIDADAO

Ao mesmo tempo em que possui direitos garantidos por lei, o cidadao
também ¢ obrigado a cumprir certos deveres. Do contrario, pode enfrentar distintos
tipos de punig¢ao.

° Cumprir as leis: a Constituicao Federal também estabelece uma série
de leis de conduta ao cidaddo, as quais se aplicam a ambientes sociais, de
trabalho e familiar, por exemplo. Sempre que essas leis forem desrespeitadas,
a pessoa comete uma infragcdo e fica a mercé das punig¢des previstas, como
multas e prisoes.

° Respeitar o direito alheio: assim como a pessoa tem direitos
garantidos por lei, também precisa respeitar os direitos sociais e individuais
de outras pessoas. Isso se aplica a questdes de religido, sexualidade, ideologia
politica, integridade fisica e moral, entre outros.

° Educacio, sustento e saude dos filhos: os pais sdo os responsaveis
pelo sustento, educacdo e sustento do filho menor de 18 anos. O
descumprimento da obriga¢ao pode gerar, até mesmo, detengao.

° Proteger a natureza: toda a a¢do que colocar em perigo ou causar
danos a fauna (floresta) ou a flora (animais) estd em desacordo com a
Constituicdo Federal e também com o Coédigo Florestal. As punicdes
preveem o pagamento de multa e prisao.

° Votar: o voto ¢ obrigatorio no Brasil. O cidaddo que descumpre o
dever pode ter que pagar multa, ter o titulo de eleitor suspenso, ser impedido
de tirar passaporte e de participar de concursos publicos.

° Colaborar com as autoridades: descumprir com os deveres nao se
trata apenas de desrespeitar o que esta previsto por lei. O cidadao que deixa
de colaborar com as autoridades pode ser considerado cimplice de uma
irregularidade, como um crime, por exemplo.

° Proteger o patriménio: qualquer a¢do que danifique o patrimonio
alheio, seja ele publico ou privado, ¢ um ato considerado ilegal e passivel de
punicao.

3.1.3 - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;

III - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.][...]”

A Constituicao de 1988 incluiu, dentre outros direitos, acdes e garantias, 0s
denominados "Remédios Constitucionais”. Por Remédios Constitucionais
entendem-se as garantias constitucionais, ou seja, instrumentos juridicos para tornar



efetivo o exercicio de tais direitos. Quando o Estado nao cumpre com seu dever - os
direitos dos cidaddos, ou seja, o minimo irredutivel -, seja por despreparo,
ilegalidade ou abuso de poder, temos este instrumento para impetrar contra o Estado.
Sao eles: o Habeas Corpus, Habeas Data, o Mandado de Seguran¢a, o Mandado de
Injuncdo e, por fim, mas ndo menos importante, a A¢ao Popular.

A partir dessas premissas, concluimos que € necessdrio dimensionar
tamanhas necessidades que o Estado e todos os entes da nossa sociedade e das
diversas instituicdes publicas e privadas devem promover: a importincia da
implementagdo dos direitos sociais frente a dignidade da pessoa humana. A
efetivacdo do Estado Democratico de Direito prometido pela Constituicdo de 1988
somente € possivel com a protecdo integral da dignidade da pessoa humana e dos
demais principios por ela consagrados. Todo individuo, sem exce¢do, possui
dignidade simplesmente pelo fato de ter natureza humana. Portanto, essa qualidade
inerente e distintiva de cada ser humano, geradora de um complexo de direitos e
deveres igualmente fundamentais, ndo pode ser afastada nem mesmo daquele
individuo que venha a cometer os atos mais indignos.

2.2 - OS TRES PODERES

A separacao dos poderes ¢ prevista pela atual Constitui¢do em seu art. 2°, no qual
sdo previstos os trés poderes: o Executivo, o Legislativo, e o Judiciario.

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O modelo de sistematizacdo do poder que se aplica no Brasil fora o idealizado por
Montesquieu, compreendendo a separacdo das funcdes estatais em trés esferas,
correspondendo aos poderes ja citados. E também, a separagdo de poderes, no ordenamento
juridico pétrio, previsto constitucionalmente como cldusula pétrea, ndo podendo, em
nenhuma hipdtese, ter a sua aplicabilidade afastada.

2.2.1 - PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal adota os principios da soberania popular e da
representacao, segundo os quais o poder politico pertence ao povo e ¢ exercido em
nome deste por 6rgaos constitucionalmente definidos (art. 1°, paragrafo nico).

“Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.”

O Poder Legislativo do Brasil ¢ um dos poderes constituidos do pais, sendo
ele exercido, no ambito federal, desde 1891, pelo Congresso Nacional, que se
compde da Cdamara dos Deputados e do Senado Federal, compostos,
respectivamente, por deputados federais e senadores.

Esse poder, na esfera federal, ¢ formado pelo Congresso Nacional, que ¢
constituido pelo Senado Federal — representado pelos senadores — e pela Camara dos
Deputados — representada pelos deputados federais. A nivel estadual, ¢ formado



pelas Assembleias Legislativas — representada pelos deputados estaduais. E a nivel
municipal, ¢ formada pelas Camaras Municipais — representada pelos vereadores.

Exceto as matérias que cabem privativamente a Camara dos Deputados ou ao
Senado Federal, ¢ de competéncia de todo o Congresso, a legislagdo a respeito de
todas as questdes que interessem ao pais e que cabem a Unido. Fora isso, ¢ o
Congresso que conta a respeito de uma grande variedade de temas administrativos,
determinados expressivamente pela constitui¢do, exemplificando: aprovacao da
declaracdo de guerra e da celebracdo da paz; autorizacdo ao presidente e ao
vice-presidente para sairem do Pais por mais de 15 dias; aprovagdo ou suspensio do
estado de defesa, do estado de sitio e da intervencao federal; fiscalizacao dos atos do
Poder Executivo, também na administracdo indireta, etc. (artigos 48 e 50 da
Constituicao).

2.2.2 - PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario do Brasil ¢ o agrupamento dos 6rgdos publicos com os
quais ocorre a atribuicdo constitucional brasileira da funcdo jurisdicional. Ele é
formado por cinco orgaos, a saber: Supremo Tribunal Federal (STF), Superior
Tribunal de Justica (STJ), tribunais regionais federais e juizes federais, tribunais e
juizes militares, e tribunais e juizes dos estados, do distrito federal e dos territorios.
Assim, o STF como os tribunais superiores — quanto o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal Militar
(STM) — estdo sediados em Brasilia, capital do pais, e jurisdicionam o Brasil
inteiro. Onze ministros formam o STF, cuja competéncia principal € guardar a
constituicdo. Trinta e trés ministros formam, pelo menos, o STJ.

O ¢6rgao que exerce o poder judiciario estadual ¢ o Tribunal de Justica, além
das comarcas que agregam um pequeno numero de municipios, além do
municipio-sede, propriamente dito, uma vez que nenhuma cidade possui poder
judicidrio independente. Segundo as constituicdes federal e estaduais, somente a
Unido e as unidades federativas devem possuir poder judiciario.

Em geral, os 6rgaos judiciarios brasileiros exercem dois papéis. O primeiro,
sua func¢do tipica, € a funcdo jurisdicional, também chamada jurisdi¢do. Trata-se do
poder-dever e da prerrogativa de compor os conflitos de interesses em cada caso
concreto, através de um processo judicial, com a aplicagdo de normas gerais e
abstratas, transformando os resultados das agdes em lei (fendmeno da coisa julgada
material).

Uma das manifestagdes ou espécies da jurisdicdo se dd no controle de
constitucionalidade. Tendo em vista que as normas juridicas s6 sdo validas se
conforme a Constituicdo Federal de 1988, a ordem juridica brasileira estabeleceu um
método para evitar que atos legislativos e administrativos contrariem regras ou
principios constitucionais. A Constituicdo Federal adota, para o controle da
constitucionalidade, dois sistemas: 1° difuso -- todos os 6rgaos do Poder Judiciério
investidos de jurisdi¢do (visto que o CNJ ndo possui jurisdicdo) podem exercé-lo e



suas decisOes a esse respeito sao validas apenas para o caso concreto que apreciam,;
2° concentrado -- em alguns casos, os ocupantes de certos cargos publicos detém a
prerrogativa de arguir a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, federal ou
estadual, perante o Supremo Tribunal Federal, por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade. Nesse caso, a decisdo favoravel ataca a lei ou ato normativo
em tese. Analogamente, ha outros agentes publicos legitimados a arguicao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face de
dispositivos da Constituicao Estadual, perante o respectivo Tribunal de Justica.

2.2.3 - PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo do Brasil ¢ um dos trés poderes do pais supracitado,
sendo ele o conjunto de autoridades publicas aos quais a Constitui¢do Federal atribui
a fung¢do administrativa e adota os principios da soberania popular e da
representacao, segundo os quais o poder politico, teoricamente, pertence ao povo € ¢
exercido em nome deste por 6rgaos constitucionalmente definidos (art. 1.°, paragrafo
unico).

O Poder Executivo ¢ regulado pela Constituicdo Federal nos seus artigos 76 a
91. Desde 1891, quem exerce o executivo federal ¢ o Presidente da Republica. O
presidente ¢ eleito por voto popular direto para um mandato de quatro anos. Em caso
de derrota nas eleigdes no primeiro turno, é eleito no segundo. Quando ndo pode
governar o pais, o seu substituto ¢ o Vice-Presidente da Republica. Os colaboradores
que auxiliam o Presidente da Republica nas tarefas administrativas sdo os Ministros
de Estado, que o chefe do executivo nomeia.

“Art. 78. O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica
tomardo posse em sessao do Congresso Nacional, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicao,
observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar
a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.”

O Poder Executivo, no que se refere ao nivel federal, ¢ estruturado por trés
orgdos: a Presidéncia da Republica, a Vice e os Ministérios. A Presidéncia da
Republica, propriamente dita, abrange também o Gabinete de Seguranga
Institucional, o Civil e uma grande variedade de o6rgdos assessores. Os ministérios
sdo Orgdos que executam a politica do governo, trabalhando cada um deles, num
setor administrativo. O chefe do Executivo ¢ auxiliado pelos oOrgdos de
assessoramento  que consultam, estudam e controlam em nome do Presidente do
Brasil.

O Governador do Estado exerce o executivo estadual. Quando ndo pode
governar a unidade federativa, o seu substituto é o Vice-Governador do Estado. Os
colaboradores que auxiliam o Governador do Estado sdo os Secretdrios Estaduais.

O Prefeito exerce o executivo municipal. Quando ndo pode governar o
municipio, o seu substituto ¢ o Vice-Prefeito. Os colaboradores que auxiliam o
Prefeito sdo os Secretdrios Municipais.
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3. SISTEMA LEGISLATIVO BRASILEIRO

3.1- COMISSOES PARLAMENTARES

O Poder Legislativo possui uma disposicdo que permite o desempenho de suas
funcdes essenciais, as quais sdo o ato de produgdo das leis e fiscalizagdo dos atos dos outros
Poderes, com destaque ao Executivo. Com o proposito de organizar o desempenho dessas
funcdes, o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas, a Camara Distrital e as
Camaras Municipais sdo constituidas por comissdes parlamentares.

Dessa forma, as comissdes parlamentares sdo oOrgdos decisoérios criados pelo
regimento interno das casas legislativas, a fim de cumprir as duas fungdes bdasicas, sendo
elas de elaboragdo das leis e de acompanhamento das agdes administrativas. No ambito do
Poder Executivo, as Comissdes promovem, também, debates e discussdes com a
participagdo da sociedade em geral, sobre todos os temas ou assuntos de seu interesse.

As comissdes parlamentares podem ser divididas em permanentes ou temporarias de
acordo com a Constituicdo Federal, podendo serem extinguidas com o término da legislatura
ou quando alcangado o fim a que se destinaram.

Para distinguir ambas as comissdes, permanentes e temporarias, o Regimento Interno
da Camara dos Deputados tem o seguinte esclarecimento:

“Art. 22. As Comissdes da Camara sao:

I - Permanentes, as de carater técnico-legislativo ou especializado
integrantes da estrutura institucional da Casa, co-participes e agentes do
processo legiferante, que tém por finalidade apreciar os assuntos ou
proposi¢des submetidos ao seu exame e sobre eles deliberar, assim como
exercer 0 acompanhamento dos planos e programas governamentais ¢ a
fiscalizagdo orcamentaria da Unido, no ambito dos respectivos campos
tematicos e areas de atuagao;

II - Temporarias, as criadas para apreciar determinado assunto, que
se extinguem ao término da legislatura, ou antes dele, quando alcancado o
fim a que se destinam ou expirado seu prazo de durag¢do.”

Por sua vez, a Constitui¢do Federal atribui as comissdes importantes papéis na
conducdo das fungdes parlamentares, conforme dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao. (...)

§ 2° - as comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plendrio, salvo se houver recurso de um
décimo dos membros da Casa;

II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil,;

III - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;



VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer. (...)”

Entende-se que tais funcdes representam mais o carater técnico das comissoes,
quando autorizam a oitiva de cidaddos, que podem ser especialistas em determinados
assuntos, e a realiza¢do de audiéncias publicas.

3.1.1- COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

Uma das 21 comissdes permanentes integrantes do complexo pertencente a
Camara de Deputados, a Comissdo de Seguranca Piblica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) ¢ um 6rgdo técnico. Sendo a comissdo uma das mais
recentes da Céamara dos Deputados, ela foi criada apenas em 2002 por
recomendacdes da extinta CPI do Narcotrafico. A CSPCCO tem como objetivo
principal o combate ao aumento da violéncia, que €, at¢ mesmo antes da criagdo
desse, uma das maiores preocupacdes da populagdo brasileira.

A fim de ouvir os interesses sociais e leva-los em conta nas decisdes
publicas, ¢ comum realizarem principalmente reunides deliberativas e audiéncias
publicas.

Em relacao as suas competéncias, o artigo 32 do Regimento Interno estipula
que a Comissao pode atuar nos seguintes campos tematicos:

a) Assuntos atinentes & prevengdo, fiscalizagdo e f) Sistema FE"itE"fié”'—"-_Iﬂgiilﬂ';ﬂﬂ penale pro-
combate ao uso de drogas e ao trifico ilicito de cessual penal, do ponto de vista da sequranca plblica;

entorpecentes ou atividades conexas;
g) Politicas de seguranca publica e seus drgaos
b) Combate ao contrabando, crime organizado, institucionais;

sequestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e
urbana; h) Fiscalizagdo e acompanhamento de programas

¢) Controle e comercializagio de armas, protecdo e politicas governamentais de sequranga pablica;

a testemunhas e vitimas de crime, e suas familias; ) ) i
i) Colaboragdio com entidades ndo governamentais

d) Matérias sabre sequranca piiblica interna e seus gue atuem nas matérias elencadas nas alineas deste
érgaos institucionals; inciso, bem como realizag3o de pesquisas, estudos

e conferéncias sobre as matérias de sua competéncia,
&) Recebimento, avaliagdo e investigacdo de dendn-
cias relativas ao crime organizado, narcotrafico,
vieléneia rural e urbana e quaisquer situages
conexas que afetem a seguranca pablica;
A Audiéncia Publica ¢ um instrumento de participacdo popular, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado por Leis Federais, constituigoes
estaduais e leis orgAnicas municipais. E um espaco onde os poderes Executivo e
Legislativo ou o Ministério Publico podem expor um tema e debater com a
populacdo sobre a formula¢dao de uma politica publica, a elaboracdo de um projeto de
Lei ou a realizagdo de empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida
das pessoas e ao meio ambiente. Sdo discutidos também, em alguns casos, os
resultados de uma politica publica, de leis, de empreendimentos ou servigos ja

implementados ou em vigor.



No CSPCCO, elas podem ser divididas em 5 categorias, segundo sua
finalidade: debater projetos de lei especificos; debater casos especificos de seguranca
publica; discutir temas policiais; debater programas de governo; discutir estudos
produzidos.

3.1.2 -COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

Sendo uma das comissdes permanentes da Camara dos Deputados do Brasil,
a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) foi criada em 1995 quando
as instituigdes passaram a ser mais permeaveis e sensiveis aos direitos humanos, o
que foi intensificado com a participacdo do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Direitos Humanos em Viena (1993).

O principal objetivo da CDHM ¢ contribuir para a afirmacao dos direitos
humanos, principalmente avaliando e investigando dentncias de violagdes de
direitos humanos. Parte-se do principio de que toda a pessoa humana possui direitos
basicos e inaliendveis que devem ser protegidos pelos Estados e por toda a
comunidade internacional. Tais direitos estdo inscritos em textos e diplomas
importantes de direitos humanos, que foram construidos através dos tempos, como
sdo, no ambito da ONU, a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (1948) e, no
ambito da OEA, a Declaracdo Americana de Direitos Humanos (1948). O Brasil ¢
signatario desses e de outros instrumentos internacionais, o que significa que
assumiu compromissos com os direitos humanos perante a Humanidade e diante de
seu povo.

A Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ um documento
marco na historia dos direitos humanos. Foi elaborada por representantes de
diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo,tendo sido
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro
de 1948, por meio da Resolucao 217 A (IIT) da Assembleia Geral como uma norma
comum a ser alcancada por todos os povos e nacdes. Ela estabelece, pela primeira
vez, a protecao universal dos direitos humanos.

Para melhor entendimento sobre o assunto, daremos énfase em alguns dos
artigos da DUDH, sendo eles os que melhor que se encaixam no assunto de debate.

“Art. 3. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a

seguranga pessoal.

Art. 5. Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Art. 6. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra
qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagao.”

Contudo, as violagdes de direitos humanos continuam a ser praticadas no
Brasil, muitas vezes, pelos proprios agentes do Estado. Através de pesquisas
socioeconOmicas, nota-se que o crescente processo de exclusdo social envolve
principalmente os jovens, negros e pobres. A brutal segregacdo social e a
concentracdo de renda que divide ricos e pobres, privilegiados e despossuidos,



perpetua uma profunda situagdo de desigualdade, que concorre para restringir a
representacao e limitar as condi¢des de participacao politica.

4. ANALISE HISTORICA DE POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA NO RIO DE JANEIRO

A politica de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro ¢ constantemente criticada,

tanto de modo positivo quanto negativo. Alguns questionam sua real atuagdo, e outros alegam haver
falta de democracia. Esse fato decorre do processo histérico do surgimento da seguranca publica,
que por anos mostra o desafio da participacdo popular e do uso da violéncia como solucdo para
manter a ordem social.
Inicialmente, quando falamos de seguranca, referimo-nos a um direito humano, que consiste em
preservar a liberdade e combater tudo que possa limitad-la. Com o passar do tempo e com as
mudangas culturais vindas do aumento das relagdes sociais, a seguranga tornou-se essencial para
que a vida em sociedade fosse possivel. Ela deve evoluir conjuntamente com essas questdes para
atender as necessidades das pessoas.

Porém, nem sempre esse pensamento esteve presente na gestdo da seguranga publica. Dados
historicos retirados de documentos escritos pelas autoridades governamentais ao longo dos anos,
mostram que antes, o objetivo principal era a protecdo do territério e ndo do individuo. Desde o
periodo colonial, foram criadas diversas organizagdes policiais para controlar a populacdo e fazé-la
obedecer ao que era imposto, na tentativa de manter a ordem e defender a nagao.

Diversos conflitos pela dominagdo de territorios marcaram a historia do Brasil. No estado do
Rio de Janeiro, a necessidade de construir uma politica que trouxesse seguranga para a populagao,
na verdade, vem da maneira que o estado encontrou para controlar a populagdo. A administragdo
governamental das primeiras fases até os tempos atuais mostra que o Rio cresceu rapidamente em
meio a corrupgdo, descaso do governo e preconceito racial/social e obrigou, involuntariamente, a
camada mais pobre a ocupar regides centrais de dificil acesso e com baixo valor aquisitivo. Esses
locais formaram grandes comunidades e foram instaladas em meio a pobreza e condi¢des insalubres
(esgoto a céu aberto, casas sem estrutura e falta de energia).

Inicialmente, no periodo colonial e no Império, a populacdo ndo tinha participagdo nas

politicas que a afetava. A seguranga era feita para a protecdo e defesa da nag¢do com uso da
violéncia contra escravos, impostores e aqueles que nao concordavam com o que era imposto.
Com a proclamagdo da Republica, a populacdo passou a exigir a sua participacdo nas questoes
publicas e o maior respeito aos seus direitos. Nesse mesmo periodo, a politica de seguranga publica
passou a ser responsabilidade dos governos estaduais e, no Rio de Janeiro, o governo reduziu as
forcas policiais que, até aquele momento, possuiam os mesmos preceitos da Forca Militar: a
dominacao e a repressao.

Porém, a seguranca da populagdo, mesmo com as exigéncias e revoltas vindas dos cidadaos,
era confundida com a seguranca do Estado. As comunidades continuavam a crescer juntamente com
a pobreza, o contrabando e o trafico de drogas. Assim, os policiais mantinham a ordem através do
controle social e da repressdo aos pobres, negros, mulheres e moradores de favelas, preocupando-se
mais com a defesa desse territério do que com os seus moradores.

Em 1964, houve um conflito politico e social, um Regime de restri¢ao da liberdade e da
democracia: a Ditadura Militar, caracterizada pela censura, persegui¢ao e violéncia contra os



cidadaos. A Policia era controlada pelo Exército e continuava a ter caracteristicas repressoras, que
priorizava a segurang¢a nacional e menosprezava a seguranca publica.

Com o fim da Ditadura, foi promulgada uma nova Constituicdo, que continha novas
defini¢des de seguranca:

“A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I — policia federal;

IT — policia rodoviaria federal;

IIT - policia ferroviaria federal,;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares
(BRASIL,1988).”

Apesar da nova Constituicdo ter trazido mudangas para a sociedade, a seguranca
permaneceu com caracteristicas semelhantes ao modo anterior: a defesa do estado feita pela Policia
Militar através do controle de uma maioria excluida, continuando a seguir a ideologia de repressao
social.

Em 1983, no estado do Rio de Janeiro, o governo instaurou uma nova percep¢do de
seguran¢a publica, dando importancia a defesa dos direitos humanos, respeitando e ouvindo as
exigéncias da sociedade e procurou combater as corrupgdes existentes nas instituicdes policiais,
investindo na qualificacdo dos agentes. Buscou, conjuntamente, atuar em dareas mais carentes do
Estado e investir na area social, especialmente nas comunidades.

Nos anos que decorreram, a seguranca publica do Rio se tornou cadtica, fato justificado pela
maneira tolerante com que o governo lidava com a criminalidade. Igualmente ao decrescimento da
ordem publica, a ocupacdo dos morros e a guerra as drogas/contrabando cresciam de maneira
acelerada. Os governos estaduais que se sucederam continuaram aplicando praticas de controle
social nas comunidades para manter a ordem, feita através da violéncia e de for¢as armadas,

A seguranca publica tornou-se parcial. As organizagdes policiais ndo tratam os moradores de
favelas e os ndos moradores da mesma forma, pois hd em suas atividades, o preconceito com a cor
da pele e com os costumes e crengas de uma sociedade formada pela ocupagao do Brasil colonial e
escravocrata. Antes se mantinha a ordem capturando escravos, desordeiros e criminosos e
reprimindo as agdes de contrabando ou daqueles que ndo concordavam com o que era imposto pela
corte. Hoje, ainda se confunde seguranga do individuo com seguranca do Estado, que promove a
ordem publica prendendo quem desrespeita as autoridades, quem trafica ou utiliza o contrabando
como forma de trabalho e reprimindo quem nao concorda com a politica de seguranga e com o que
¢ imposto pelo governo. Torna-se claro que a seguranca nunca pretendeu assegurar o bem estar e a
igualdade da populagdo, e sim controla-la.

Atualmente, a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro ¢ gerida e planejada pela
Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG), que pretende diminuir a criminalidade e a violéncia, e
preservar a vida, respeitando os direitos humanos. Os 6rgaos policiais que atuam dentro da SESEG
sao: a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), a Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro (PCERJ) e a Unidade de Policia Pacificadora (UPP), implantada em 2008 com a pretensao
de instituir policias comunitarias em comunidades para desarticular quadrilhas e pessoas que
cometem delitos, diminuindo a violéncia dentro desses locais.



E importante ressaltar, que a seguranca publica é uma politica e deve haver, sem excecdo, a
participagdo do governo. O que ocorria - € ainda ocorre - no Rio de Janeiro, ¢ o desmazelo quanto a
gestdo da seguranga do Estado, havendo falta de investimentos e centralizacdo de sua
administracdo (feita apenas pelo Estado), sem a participagdo da populacdo diretamente afetada.

Na inten¢do de colocar em pratica as leis do estado e a0 mesmo tempo resolver o problema
de seguranga publica nas cidades e nas periferias, os policiais trabalhavam com ordem de prender,
que, muitas vezes, era uma prisao social e sem provas (caracteristica do preconceito socio-racial).
Havia, na tentativa da policia em solucionar seu problema, a insaciavel busca pelo poder e pelo
controle, que era duramente confrontado pelos grupos rivais que também aspiravam aos mesmos
feitos. Nas comunidades do Rio de Janeiro, o uso da violéncia e da viola¢do dos direitos humanos
como forma de seguranca trouxe tragédias e revoltas que, ainda hoje, perpetuam, mostrando com
evidéncia o pouco caso do governo em relacao a segurancga de seus cidadaos.

Portanto, a seguranca publica do Rio de Janeiro, assim como de todo Brasil, apresenta uma
ideologia dominante, com caracteristicas repressoras: identificar, combater e eliminar o inimigo.
Sabe-se que a protecdo da populacdo e a redugdo da criminalidade ndo sdo questdes de solucdo
simples e imediata. Deve haver, além da participacdo da policia e do Estado, a da populagdo, que,
ao auxiliar na organizacdo de suas agodes, recupera o papel de cidadao e efetiva o processo
democratico do pais/estado, colaborando nas decisdes politicas diante das constantes mudancas da
sociedade.

5.0 QUE SAOQO AS UPPS?

As Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) sdo parte importante do programa de seguranca
publica implantado, a partir do inicio de 2008, pela Secretaria de Estado e Seguranca do Rio de
Janeiro. Com a coordenacgdo e o planejamento da Subsecretaria de Planejamento e Integracdo
Operacional, sua elaboragao contou com o principio de Policia de Proximidade ,em que as relagdes
entre policia e comunidade sdo estreitadas a fim de que haja maior participacdo ativa da populagao
na prevencao da criminalidade, derrubando, assim, as barreiras da desconfianca e formando
parcerias mais estaveis e menos violentas.

A influéncia da presenca das UPPs ¢ vista ndo apenas nas comunidades em que se
encontram, mas também nos territorios adjacentes a essas. O plano inicial inclui, além da
pacificacdo, a possibilidade de inser¢do de projetos sociais e servicos publicos para a melhoria da
qualidade de vida e bem estar social da populagao.

“O programa de seguranc¢a publica que deu origem as UPPs
comegou a funcionar em 19 de dezembro de 2008, quando foi
instalada a primeira Unidade de Policia Pacificadora, no Morro
Santa Marta, no bairro de Botafogo, na Zona Sul. Desde entdo, 38
UPPs ja estdo implantadas e atualmente a Policia Pacificadora conta
com um efetivo de 9.543 policiais. (GOVERNO DO RIO DE
JANEIRO, 2018, s.p.)”



Comunidade Data de Instalacdo da Unidade
Santa Marta 19.12 2008
Cidade de Deus 16.02 2009
Batan 18.02 2009
Babilonia 10.06.2009
Borel 07.06.2010
Coroa, Fallet e Fogueteiro 25.02.2011
Mangueira 03.11.2011
Vidigal 18.01.2012
Alemao 30.05.2012
Chatuba 27062012
Rocinha 20.09.2012
Complexo da Mangueirinha 07.02.2014
Vila Kennedy 23052014

Tabela produzida com dados disponibilizados pelo governo do Rio de Janeiro

Ainda de acordo com as informagdes contidas no site do governo do Rio de Janeiro,
contexto historico que contou com a formagdo das UPPs se iniciou em 1980, quando houve uma
queda significativa no nimero de industrias no Complexo do Alemdo e em outras comunidades que
antes eram consideradas polos industriais. Com o aumento do desemprego, os indices de violéncia e
criminalidade aumentaram, as pessoas passaram a viver na pobreza absoluta e o trafico se tornou
uma presenca tao forte a ponto de o Estado ndo poder mais se fazer presente na forma da policia
nesses locais. No ano de 2007, com a demanda por seguranca para a realizacdo dos Jogos
Pan-Americanos, o governo federal notou que era preciso uma integracdo entre policia e
comunidade para garantir que a cidade se tornasse mais segura novamente. Com a utilizagdo do
método de andlise do Planejamento Estratégico Situacional (PES), que consiste em analisar a
situacdo e encontrar a melhor forma de a resolver integrando conhecimento e agdo, foi criado o
plano nas UPPs quando José Mariano Beltrame era o Secretario de Seguranga publica do Estado do
Rio de Janeiro. Segundo esse:

“[...] a ideia ndo era acabar com a favela, mas acabar com a tirania
que tinha ali dentro, imposta pela arma do comando do trafico e das
milicias. Era uma zona de guerra onde traficantes ¢ milicias determinavam
quem podia subir o morro e até que horas. Em plena cidade do Rio de
Janeiro havia areas onde o Estado nao entrava e a populagdo mais pobre da
cidade era refém de traficantes e milicias fortemente armadas.”
(BELTRAME, J. M.)

5.1 EFETIVIDADE E EFEITOS DAS UPPS

Para uma melhor analise da atual situacdo das Unidades de Policia Pacificadora,
deve-se levar em consideracdo indices praticos da redu¢do de criminalidade que foi



observada durante o periodo dos anos iniciais da implantacdo da nova politica de seguranga
publica.

“(...) o nimero de vitimas de letalidade violenta nas areas de UPP
teve queda significativa apos o inicio da Politica de Pacificagdo no final de
2008, e principalmente apos a ampliagao da politica ocorrida entre 2010 ¢
2013. Letalidade violenta ¢ um dos indicadores estratégicos da Secretaria de
Seguranca e equivale a soma dos titulos homicidio doloso, homicidio
decorrente de oposicdo a intervencao policial, latrocinio e lesdo corporal
seguida de morte. No primeiro semestre de 2008, foram 179 as vitimas de
letalidade violenta nas areas que viriam ser abrangidas pelas 38 UPP hoje
existentes. No primeiro semestre de 2013, esse numero havia caido para 34
vitimas, em uma reducao de mais de 80%. A partir do ano de 2014, porém, o
nimero de vitimas de letalidade violenta volta a aumentar nessas areas.
Ainda assim, permanece significativamente abaixo do observado no periodo
anterior ao inicio da Politica de Pacificagdo.” (RIO DE JANEIRO, 2015,

s.p.).

Um estudo desenvolvido pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em cooperagao
com o Laboratério de Andlise da Violéncia (LAV) da UERIJ e financiado pela Corporagao
Andina de Fomento (CAF) nomeado “‘Os donos do morro’: uma avaliagdo exploratoria do
impacto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro” considera crimes
como mortes violentas, desaparecimentos, lesdes dolosas ndo letais, violéncia doméstica e
familiar, ameacas, estupros, roubos, furtos e crimes relativos as drogas na andlise numérica
em relagdo aos resultados efetivos da implantagdo das UPPs. Os dados coletados se referem
ao periodo de 2006 a 2011 e mostram que existe uma redu¢do substancial de mortes
violentas, especialmente as que decorrem de intervencdo policial. No que concerne aos
roubos, houve uma diminuicdo de mais de 50%, enquanto varios outros crimes sofrem
aumento consideravel. De forma mais concisa, hd uma grande reducdo de crimes armados e
um aumento igualmente notavel de registros de outros crimes.



Tabela 3: Criminalidade registrada dentro das Comunidades
Antes e Diepois da instalagdo das UPPs

NUMERC MEDIO DE | TAXA MEDIA POR MES
CASOS PORMESE | E COMUNIDADE  (por

COMUNIDADE 100.000 hab.)

PRE UPP | POS UPP | PRE UPP | POS UPP
Vitimas de Morle Violenta 0,94
Vitimas de Homacidio Doloso 0,36
Vitimas de Autos de Resisténcia 0,50
Vitimas de Desaparecimento 0,32 0,71 3,60 6,02
Vitimas de Lesdes Dolosas 3,34 11,66 41,33 127,36
Vinmas de Viokncla Doméstica e Familiar 217 847 T2 84,66
Vitmas de Ameaca 2,30 797 2945 99 24
Witimas de Estupro 0,14 037 1,35 4,84
Ocorréncias de Roubos 587
COooméncias de Furtos 3,48 538 46,46 64,599
Ccorréncias de Crimes relativos a Drogas 164 583 2413 63,93

Fonte: Institulo de Sequranga Pablca (I15P) e IBGE

Entrevistas realizadas para o mesmo estudo citado acima indicam que os moradores
se sentem relativamente mais seguros, embora o numero absoluto de crimes ndo tenha
diminuido. A paz nesses ambientes se define pelo ndo controle autoritario ¢ armado de
organizagdes criminosas que antes controlavam todo o ambiente das comunidades. Embora
tenham sido consideradas certas melhoras, a populacdo ainda teme que o controle dos
policiais das UPPs implantadas possa substituir o autoritarismo dos antigos “donos do
morro”. A sensa¢do de seguranga estd restrita a conflitos armados, enquanto os delitos de
menor violéncia continuam acontecendo nos territorios analisados.

Algo que também ¢ notoério nos depoimentos dos moradores ¢ a sensa¢do de medo
que acompanha a fala sobre a atual situacdo das comunidades apods a implantacdo das
Unidades de Policia Pacificadora. Muitos ainda preferem ndo se pronunciar diretamente ou
ndo revelar suas identidades com o medo de sofrerem retaliacdes tanto por parte da policia
quanto por parte dos chefes do crime. Existe ainda certa desconfianga em relacdo a
implantagdo do programa, ja que, por mais que haja certo sucesso, a situagdo ainda pode
retroceder.

Também abordada no referido estudo se encontra a relagdo entre policiais e
moradores nas comunidades estudadas, mostrando que cada caso difere do anterior por
alguns fatores como a conduta dos policiais que trabalham nas areas citadas e do tipo de
organizagdes pré-existentes. Apesar de alguns conflitos ainda existirem, ¢ notorio que a
relacdo entre a populagdo e os policiais das UPPs ¢ consideravelmente melhor do que a
relacdo com os policiais tradicionais, embora ainda haja desconfianga de ambas as partes: a
comunidade ainda ¢ muito julgada como envolvida no narcotrafico e a policia ¢ tida como
violenta e abusiva.

Com relagdo a preparagdo dos policiais, embora tenham o objetivo do projeto visto
de modo bem claro, falta suporte psicolégico e psiquiatrico para lidarem com as situagoes de



violéncia que rotineiramente presenciam, formando assim uma policia despreparada para
lidar com determinados conflitos.

A pesquisa de percepcao realizada pela Rio Como Vamos de 2013 aborda como um
de seus topicos a seguran¢a das comunidades apds a implantagdo as UPPs, partindo do ponto
de vista dos moradores ¢ sua percepcao real das mudangas ocorridas. Os dados apontam que
apenas 16% da populacdo se encontrava pessimista em relagdo ao funcionamento das
Unidades ali instaladas e relataram a diminui¢do dos tiroteios e a valorizagao de seus
imoveis. Da populagdo que teve sua opinido colhida, aproximadamente metade atribuiu
notas abaixo de 4 em uma escala de 1 a 10 para a seguranga da cidade, citando como
principais motivos o alto numero de drogas e viciados e o nimero insuficiente de policiais
nas ruas.

Além da satisfacdo da populagdo em relagdo as UPPs, outro fator que deve ser
analisado para compreender todo o fendmeno social que ocorre com o funcionamento desse
projeto ¢ a valorizagdo imobilidaria e o desenvolvimento econdmico na regido das
comunidades afetadas pelo programa. Um estudo de 2011 realizado pelo Centro de Politicas
Sociais da Fundacao Getalio Vargas com a coordenacao de Marcelo Neri chamado “UPP e a
Economia da Rocinha e do Alemdo: Do choque de ordem ao de progresso” mostra a
evolucdo dos valores reais dos imdveis e propriedades situados no interior da comunidade
com o programa das Unidades de Policia Pacificadora. As moradias antes do projeto
possuiam uma desvalorizacdo de cerca de 25% em relagdo as que ndo estavam no ambiente
das comunidades analisadas, situagao essa que mudou no pés UPP, em que os aluguéis
subiram 6,8% a mais na comunidade do que no asfalto.

Para entendermos melhor os fatores que levam a valorizagdo dos imoveis,
precisamos entender outros fatores sociais que sdo relevantes para o desenvolvimento das
comunidades, como, por exemplo, a organizacao do trabalho da populacao.

Ocupacio
Complexo
Categoria Rocinha do
Alemio

APOSENT/PENSIO 4.31 9.12
AUTONOMO/BICO 7,77 5.81
C PROPRIA FORM 0.41 0.44
C PROPRIA INFO 1.81 2,17
CRIANCA 8.25 8.62
DESEMPREGADO 1,12 7.08
DOENTE/INVALID 0,38 0,65
DONA DE CASA 7.1 11,22
EMP C/CARTEIRA 30,95 20,43
EMP S/ICARTEIRA 6 7.32
EMPRESARIO 0,1 0,08
ESTUDANTE 23,5 24,76
FUNC PUBLICO 0.16 0.42

Fonte: CPS/FGV processando os microdados do Censo das Comunidades / Gov, Estado RJ



A tabela mostra que o maior numero de pessoas na comunidade se ocupa com
trabalhos de carteira assinada, embora a somatoria dos niimeros dos trabalhadores informais
e desempregados também seja expressiva.

Vérios sdo os fatores que contribuem para a efetividade das UPPs, como mostrado
anteriormente. Desde indicadores sociais e educacionais das comunidades envolvidas nos
projetos, passando por indices de criminalidade praticos até as pesquisas de satisfagdo
realizadas com a populagdo. Para entender todo o funcionamento das Unidades € necessario
que todos esses pontos sejam levados em conta.

5.2 VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Durante muito tempo, utilizou-se a diminui¢ao dos tiroteios nas comunidades onde
foram instaladas as Unidades de Policia Pacificadora como argumentacdo em defesa de seu
sucesso e atuacdo. Porém, as dentncias feitas pelos moradores afetados por essa politica
evidenciam o histérico repressor e militarizado da seguranga publica do Rio de Janeiro, que
viola os direitos humanos na tentativa de manter a ordem publica

As UPPs foram criadas com o objetivo de trazer paz as comunidades e diminuir a
criminalidade, respeitando os direitos humanos, essenciais para a vida social. Entretanto,
essa politica de seguranca publica ¢ mais uma forma do estado controlar e reprimir a
populacdo pobre, negra e moradora de favelas.

Sabe-se que as comunidades se originaram da ocupagdo de terras e lotes sem donos
ou de baixa aquisi¢do, além de se erguerem perante extrema pobreza e descaso do governo,
e foram habitadas por pessoas com baixas condi¢des financeiras. Essa parcela da populagao
ndo se encaixa na sociedade e é vista como uma ameaca, até mesmo para a seguranga dos
outros individuos, os ndo moradores de periferias.

O constante uso de armamentos, forca excessiva e abuso de autoridade retratam o
historico repressor e a busca pelo poder existente nas organizagdes policiais, que ainda
confundem a segurang¢a do individuo com a seguran¢a do Estado. As diversas denuncias da
populacdao contra as UPPs evidenciam a violagdo dos direitos humanos e o aumento da
militarizacdo dessa organizacdo, cuja ordem publica é promovida por meio da violéncia. A
vigilancia excessiva feita através de abordagens agressivas durante revistas, toques de
recolher, proibi¢des de atividades de lazer, persegui¢des aos moradores das comunidades
-principalmente aqueles egressos no sistema prisional- e invasdes a propriedade, sdo
exemplos de praticas violentas para promover a seguranca. Tais exemplos disfargam o
preconceito racial/cultural e o sentimento de superioridade existente, explicados pelo
processo de colonizac¢do e ocupagao do Brasil, feito através da ideologia de supremacia da
cor da pele e dos costumes e crengas.

Casos de perseguicao e abordagem feito por agentes da UPP aos moradores das
comunidades, ddo origem a argumentos falsos que sdo transformados em agressdes fisicas,
novas perseguicoes ¢ até mesmo morte. Muitos sdo acusados de desacato a autoridade ou
crime de desobediéncia, aumentando o numero de detencdes e prisdes. Outras vezes, a
perseguicdo resulta em morte, justificadas pelos policiais como autodefesa em situagdes de
confronto (troca de tiros). Mesmo ndo havendo dados que comprovem as atitudes da policia,
todas as denuncias feitas por moradores sao reprimidas ou ignoradas, retomando ao abuso de
autoridade dessas organizagdes e o desrespeito aos direitos dos cidadaos livres.



Nessa situagdo, o sentimento que se perpetua nas periferias que possuem reforgo das
Unidades pacificadoras, ¢ o medo e a revolta, transformando essa parcela da populagdo na
maioria excluida, tanto da sociedade quanto dos seus direitos. Portanto, a violagdo aos
direitos humanos ocorre quando uma organizacdo responsavel por promover a paz e
assegurar a liberdade dos moradores das favelas e diminuir a criminalidade existente nelas,
agride, persegue, prende e pde em risco a vida de todos. Ao impedir o individuo de exercer
sua liberdade de escolha, manifestacdo cultural e livre circulagdo no proprio ambiente em
que vive, retira-se automaticamente sua cidadania e o expulsa da sociedade, uma vez que
ndo sdo tratados da mesma forma que os ndo moradores de favelas.

6. REPRESENTACOES

6.1 ANISTIA INTERNACIONAL

A Anistia Internacional ¢ uma organizacdo ndo governamental que defende os
direitos humanos com mais de 7 milhdes de membros e apoiantes em todo o mundo. O
objetivo declarado da organizagdo ¢ "realizar pesquisas e gerar agdes para prevenir € acabar
com graves abusos contra os direitos humanos e exigir justica para aqueles cujos direitos
foram violados™.

Ela averigua denuncias de prisdes politicas, torturas e execugdes. Para isso, o
Secretariado Internacional, através do seu Departamento de Investigagdo, recolhe toda a
informacao possivel relacionada com os casos suspeitos, €, se necessario, envia missoes de
investigacao ou para a observacao de julgamentos.

O movimento obriga-se a imparcialidade das suas tomadas de decisdo e, para isso,
impde as estruturas operacionais, suas células de base, que ndo recebam nem tratem casos
relacionados com o proprio pais. As Unicas excecdes sdo o trabalho de divulgacao ativa dos
direitos humanos, a luta contra a pena de morte ou a protecao dos refugiados objeto de
perseguicao politica nos seus paises de origem.

A Anistia Internacional Brasil, a qual possui sua sede localizada na cidade do Rio de
Janeiro, acompanha de perto toda a situagdo das favelas e zonas pacificadas. Existem varios
artigos e relatorios no site da organizagdo. Abaixo, colocamos um dos trechos de textos
sobre as UPPs que aparecem em sua plataforma on line:

“A ocorréncia cada vez mais frequente de conflitos e mortes nas
favelas ocupadas pela policia tem deixado bem claro que a janela de
oportunidade aberta com a experiéncia das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) comeca a se fechar muito rapidamente. As praticas policiais nas
favelas “pacificadas” ndo estdo conseguindo superar um conceito original de
“ocupag@o” profundamente marcado por uma concepgdo de cidade que ndo
inclui a favela como parte de uma comunidade de direitos a serem
compartilhados integralmente por todas as pessoas que nela residem, sem
excecdo. E preciso aproveitar o momento atual para ampliar a conversagio
sobre a seguranca publica com a qual sonhamos para o Brasil e para o Rio
de Janeiro. As favelas ndo constituem territorios de “excecdo” de direitos,
onde tudo ¢ permitido em nome da “pacificacdo”. As pessoas que ali vivem
exigem ser protagonistas plenos de um projeto de cidade que tenha a
seguranca publica como um direito fundamental de todas as pessoas, sem



distingdo do lugar onde residem. Um sistema de seguranca publica que
provoque orgulho nos profissionais que nele atuam e confianga nos cidadaos
e cidadas que dele se beneficiam. ”

6.2 COMANDO MILITAR DO LESTE

O Comando Militar do Leste (CML) ¢ um dos 8 Comandos Militares de area do
Brasil, sendo estrategicamente localizado no Rio de Janeiro para possibilitar a defesa das
areas de Minas Gerais, Espirito Santo e do proprio estado do Rio. Sua sede atual se encontra
no Paldcio Duque de Caxias, o antigo prédio do ministério da Guerra, ¢ seu comandante
atual ¢ o General Fernando Azevedo e Silva. Possui como organizagdes militares
subordinadas principalmente a 1* ¢ a 4* Regides Militares, a 1* Divisdo do Exército e sua
Artilharia Divisionaria e a Base de Apoio Logistico do Exército.

A presenc¢a dos militares na vida da comunidade se faz através do apoio destinado ao
trabalho da Policia Militar, como mostrado nas recentes operagdes de pacificagdo para a
instalacdo de uma nova UPP na area das 15 comunidades da Mar¢. Seu maior objetivo com
a ocupagao ¢ garantir que o trabalho da policia possa ser feito de forma efetiva apos nossa
retirada. As forgas militares do nosso pais ndo sdo responsaveis pela vida urbana e seguranga
diaria da populacdo, porém estdo prontas para prestar todo o apoio possivel para a melhor
condic¢do de trabalho de nossos policiais.

6.3 CORONEL LUIS CLAUDIO LAVIANO - COORDENADOR DE
POLICIA PACIFICADORA

A Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP) foi instituida pelo decreto 42.787,
de 6 de janeiro de 2011, e possui o principal objetivo de coordenar as operagdes realizadas
pelas Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro, além de avaliar o funcionamento
delas. Desde dezembro de 2014, sob o comando e representacdo do Coronel Luis Claudio
Laviano, a Coordenadoria ¢ dividida em Geral, Operacional, Administrativa, Informacao,
Ensino e Pesquisa.

O Coronel Laviano possui ampla formacao na area policial, contando com o Curso
de Formagdo de Oficiais (EsFO), de 1988 a 1991. Em 1998, ele integrou o Curso de
Operagdes Especiais do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE). No ano
seguinte, Laviano fez o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais. Ele possui ainda os cursos de
Operagdes Especiais (COEsp), de Acdes Taticas (CAT), Modo de Treinamento de Defesa
Pessoal, Controle de Conflitos e Situagdes de Crise, Avancado de Negociagdes, Protecao e
Seguranga de Autoridades (CSPAUT) e Superior de Policia Integrado (CSPI).

Desde o inicio da implantagdo do programa de Unidades de Policia Pacificadora, os
policiais que atuam nas comunidades lidam com uma estrutura precaria, que ndo foi
desenvolvida conforme o planejamento inicial que incluia uma rede de programas sociais.
Além disso, o problema da seguranca publica ¢ tratado como sendo de responsabilidade
apenas da policia, sendo que ¢ de ambito econdomico, educacional, social e politico.

Inicialmente, o programa conseguiu lidar bem com a situacdo de criminalidade nas
comunidades, mas, a partir de 2012, os indices de criminalidade voltaram a aumentar,



indicando um programa sucateado e que precisa de reforma urgente para que os policiais
possam ter melhores condi¢des para realizar o trabalho de pacificagao.

Entrevistados que consideraram boas
as condicées de trabalho quanto a... (%)

sede da UPP (I 319
Escala - 30,9
Salario - 21,5

Local e condigoes de alimentagao - 18,6
Assisténcia psicologica - 16,1
Dormitérios - 15,6

Pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania - CESEC

Ademais, os policiais sdo vistos pela comunidade como os novos “donos do morro”
e muitas vezes sao hostilizados na realizacao de suas tarefas. A melhor tatica para lidar com
o problema das comunidades continua sendo a do policiamento de proximidade, porém essa
aproximacao entre policia e civis ndo tem sido observada com frequéncia.

3. Relacdo com a comunidade

59 acreditam que a maioria dos moradores tem
sentimentos negativos (raiva/ddio, desconfianga, medo,
aversao, desrespeito ou desprezo) em relagdo aos policiais

da UPP.
Alguma vez um morador fez alguma dessas coisas contra
vocée? (%)
Deu queixa 3.6
Arremessou objeto 55,8
Nao respondeu ao cumprimento 61,8
Desrespeitou 63,0
Xingou 65,8

Pesquisa realizada pelo Centro de Estudo de Seguranca Publica e Cidadania - CESEC

As dificuldades enfrentadas diariamente pelos policiais, tanto relacionadas a
estrutura quanto a relagdo com os moradores, prejudicam muito o funcionamento do
programas das UPPs e precisam ser resolvidas para que o programa de pacificagdo ndo seja
mais um dos programas de seguranca publica do Rio de Janeiro que falhou.

6.4 FLAVIO BOLSONARO

Flavio Nantes Bolsonaro ¢ um empresario, advogado e politico brasileiro. Possui
especializagdes em Politicas Publicas pelo IUPERJ e em Empreendedorismo pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV).



Deputado estadual pelo estado do Rio de Janeiro desde 2003, foi eleito para seu
quarto mandato nas elei¢des de 2014, com 160.359 votos. No segundo mandato, foi
presidente da Comissdo Especial de Planejamento Familiar que tinha como requerimento
uma politica que permitisse a todos os cidaddos fluminenses interessados o planejamento de
suas proles, mediante acesso a informa¢do, métodos contraceptivos ou, se for o caso,
esterilizacao cirurgica voluntaria, tais como laqueadura e vasectomia.

O Deputado estadual Flavio Bolsonaro (PP) sempre se preocupou com os trabalhos
realizados pelos policiais militares que atuam no Complexo do Alemao:

“Nos ultimos dias, manifestantes no Alemao e em Laranjeiras, na
Zona Sul, questionaram a a¢do da PM no conjunto de favelas da Zona Norte
apos a morte do menino Eduardo, vitima de uma bala perdida. Em seguida,
veio a tona imagens mostrando as condigdes precarias em que os policiais
militares trabalham nas UPP’s do Rio. Disse o Deputado em uma rede
social.”

Segundo Flavio, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro ¢ indesejada por
“criminosos e arruaceiros”, mas admirada pelos “cidaddos ordeiros”.

Deputados ligados @ Comissdo de Direitos Humanos participaram de uma audiéncia
publica na Vila Olimpica no Alemao. Foram ouvidas queixas de moradores por supostos
abusos de autoridade e torturas praticadas por PMs no conjunto de 15 favelas. No mesmo
horério, Flavio (deputado estadual do PP-RJ) e Eduardo Bolsonaro (deputado federal, do
PSC - e irmao de Flavio Bolsonaro) estavam também no complexo. Ambos percorrem as
bases de Unidades de Policia Pacificadora para, segundo eles, tomar depoimentos de
policiais que se dizem ameagados por traficantes.

“Essa turma dos Direitos Humanos estd pouco se lixando para os
PMs, que ndo t€m condi¢des de trabalho e armas adequadas”, justificou
Eduardo Bolsonaro. “Eles (PM’s), diante da equivocada politica de
seguranga, também sdo vitimas” completou Flavio.

Flavio Bolsonaro se vé como a ponta da langa, o representante da lei, algumas vezes
contraditoria, ineficaz, abrangente e falha. O deputado se diz amado por pessoas que lutam
pela paz: “Somos homens, mulheres, negros, brancos, pobres, ricos. Somos pessoas normais.
Somos policiais."

6.5 MARCELO FREIXO

Marcelo Ribeiro Freixo ¢ um professor e politico brasileiro, filiado ao Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e atual deputado federal do Rio de Janeiro. E presidente da
Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da ALERJ.

Antes de se eleger deputado estadual, Marcelo trabalhou como pesquisador da ONG
Justica Global e como consultor do deputado federal Chico Alencar na area de direitos
humanos. De 1993 a 1995, foi diretor do Sindicato dos Professores de Sao Gongalo e
Niter6i. Foi voluntario no projeto de prevencao a AIDS nas prisdes do estado durante os
anos de 1995 e 1996, coordenou projetos educativos no sistema penitenciario e, de 2001 a



2004, presidiu o Conselho da Comunidade da Comarca do Rio de Janeiro, onde exerceu
papel fiscalizador dos direitos humanos nas carceragens e presidios do estado.

Foi coordenador da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, durante o mandato de Chico Alencar, onde atuaram na defesa dos
direitos humanos, trabalhando na elaboracao de cartilhas, na fiscalizacdo das acgdes do
governo ¢ na denuncia de violagdes contra mulheres, negros, homossexuais, idosos € presos.
Também esteve junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra na luta pela
reforma agréria e contra o trabalho escravo no interior do Rio de Janeiro.

Marcelo Freixo se posiciona totalmente contrario a essa politica de seguranca.
Acredita e defende que ¢ um sistema fracassado e ineficiente, conforme podemos ver na
declaragao abaixo:

“As UPP’s ndo tém que acabar, este ndo ¢ o debate..., mas ela
fracassou ao ndo reconhecer os seus erros € ndo debater com a sociedade,
principalmente os moradores das favelas. ”

Entre as ideias apresentadas por especialistas e encampadas por Freixo estdo o uso da
capilaridade dos servigos da prefeitura para fazer um mapa da violéncia no Rio e a conversa
com o governo estadual para que a prefeitura possa debater a politica das Unidades de
Policia Pacificadora (UPP’s) nas favelas:

“Tentaram fazer uma nova politica com a policia de sempre. O
programa se converteu em uma campanha politica e tiveram que aumentar
as UPPs acima de sua capacidade de planejamento. Formaram novos
agentes com pressa, sem qualquer preparo ou qualificacdo.”

Freixo diz que a prefeitura tem atribui¢des fundamentais na area de seguranga, como
a identificagdo de 4areas mais vulneraveis da cidade e o trabalho conjunto com o poder
municipal de outras cidades da regido metropolitana do Rio. O deputado afirma ser contra o
armamento da Guarda Municipal:

“Nao precisamos de mais armas circulando, e sim menos armas
circulando. Ndo ¢ matar e morrer que vai resolver. Se resolvesse, o Brasil ja
seria um pais seguro, pois ndo se fez outra coisa. Meu plano ¢é valorizar o
papel do guarda, ndo como uma mini policia militar, mas se aproximando do
cidaddo, conhecendo cada bairro, cada comunidade, ajudando a prevenir.
Vocé investir no conhecimento ¢ em acdes sociais nos bairros ¢ mais eficaz
e mais barato do que investir em armamento em larga escala.”

6.6 MARIELLE FRANCO

“Sou mulher, mae e cria da favela da Maré” Com esse nome
quase francés, uma mistura de Maria com “elle”, a estampa poderosa, negra
e a fala potente, Marielle reine num sé corpo e numa s6 cabeca todas as
defini¢des de minorias. Género, cor, orientagdo sexual e ideologia politica.
Marielle Francisco da Silva, mais conhecida como Marielle Franco, nasceu em 27
de julho 1979, na zona norte do Rio de Janeiro. Aos 16-17 anos era funkeira com gosto,
chegando a participar do “Furacdo 2000”. E era catequista, contradi¢des que compode essa
miscelanea Marielle de ser.
Comecou a trabalhar em camelds com os pais ja na pré-adolescéncia para bancar os
estudos e foi tendo a “educacdo que foi possivel”.



Aos 18 anos, engravida do namorado e se viu obrigada a se casar por pressao
familiar e da igreja catodlica (a qual serviu como catequista entre seus 16-17 anos).
Trabalhava como recreadora na creche Albano Rosa, na propria comunidade da Maré, e
gracas ao primeiro pré-vestibular que foi oferecido na comunidade consegue uma bolsa
estudantil pelo PROUNI e se ingressa na PUC-RIO.

Em poucos anos o casamento de Marielle se desfaz, pois estava farta da vida abusiva
que levava e a violéncia que ela comeca a sofrer na relagdo com seu marido. Isso, entretanto,
nao impede Marielle de procurar uma vida digna e de luta.

“Nao vivi a PUC em sua completude. Eu ja era mae, entdo houve
épocas em que eu trabalhei em dois horéarios. Nao vivi o movimento
estudantil, ndo vivi a Vila dos Diretdérios. S6 o campus que era impossivel
de ndo viver, porque sou apaixonada por ele, mas também era para sentar e
resolver algum trabalho ou para estudar mesmo.” (FRANCO, s.d.)

Com o diploma de sociologa, ela, que ja tinha trabalhado como educadora infantil na
Creche Albano Rosa, na Maré¢, se tornou professora e pesquisadora respeitada.

“Imagine a perspectiva de uma mulher negra, favelada, mae
adolescente e casada, com uma relacdo que nao era das melhores. O estigma
era que eu iria ser mulher de bandido ou cometer delitos. Mas, no final, o
que a Luyara me da é uma estrutura, um sentido de que eu deveria ir estudar
e conseguir sustenta-la e cria-la de uma maneira melhor. Me tornei mae de
uma menina. Isso me ajudou a me constituir como lutadora pelos direitos
das mulheres e debater esse tema nas favelas.” (FRANCO, s.d.)

A vida da politica ¢ dedicada a militancia na defesa dos direitos humanos e contra
acdes violentas nas favelas. A luta foi impulsionada ap6s a morte de uma amiga, em 1998,
vitima de bala perdida, durante um tiroteio envolvendo policiais e traficantes de drogas no
complexo da Maré¢, lugar onde cresceu.

“Eu queria mais, precisava de mais, ¢ quando falo que “precisava de
mais” é nessa €poca em que as incursdes nas favelas crescem, que o lugar do
debate, do armamento e o debate da seguranca publica vem mais a tona.”
(FRANCO, s.n.)

Mais tarde, em 2006, ela integrou a equipe da Comunidade da Maré que faz a
bem-sucedida campanha eleitoral de Marcelo Freixo para deputado estadual da cidade do
Rio de Janeiro. Passou, entdo, a atuar na equipe, trabalhou em organizagdes da sociedade
civil como a Brazil Foundation e o Centro de A¢des Solidarias da Maré (Ceasm) e na area
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), e
numa atua¢do que relacionava movimentos sociais com as favelas. Nesta posicao, prestou
auxilio juridico e psicologico a familiares de vitimas de homicidios ou policiais vitimados.

Um dos casos que ela ajudou a solucionar foi o de um policial civil assassinado por
um colega. De acordo com Jbis Pereira, ex-chefe da PM- RJ que trocava informagdes com
Franco sobre policiais mortos:

“E uma bobagem dizer que ndo defende policiais. Ela faz essa ponte
para que a comissao consiga auxiliar as familias. Um trabalho muito grande
no amparo, procurando agilizar na recep¢do de proventos, beneficios ou
aposentadoria. E um trabalho silencioso e muito bonito que as pessoas, na
maioria, ignoram.”



Depois, Marielle virou mestre em Administragdo Publica pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) e autora da tese "UPP: redugdo da favela a 3 letras". O objetivo de sua
dissertacdo ¢ demonstrar que as Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s), enquanto politica
de seguranca publica adotada no estado do Rio de Janeiro, reforgam o modelo de Estado
Penal.

A dissertacao fala sobre o porqué de as favelas serem sempre militarizadas e sobre a
violéncia da policia, sendo a UPP um projeto que no papel tinha um conceito muito bom,
mas acabou sendo um projeto falido e que nunca cumpriu a politica que deveria. A politica
que o estado exerce ¢ uma politica de violéncia, ¢ uma politica que em vez de seguranca traz
grande inseguranga publica. Abaixo, podemos ver um trecho do conteudo da dissertagdo de
Marielle:

Para tanto, incorpora-se, como objetivos especificos desta
pesquisa, a demonstracao de que o discurso de “guerra contra as
drogas” e de controle dos territorios sdo iniciativas para conquistar o
apoio do conjunto da cidade com uma alusdo a paz. Sobretudo,
através de recursos ideoldgicos como instrumentos fundamentais
para conquistar a opinido publica e o senso comum, a fim de
sustentar as contradi¢cdes desta politica. Outro objetivo especifico a
ser apresentado neste estudo ¢ o de evidenciar que nao ha “guerra”
nesse processo. O que, de fato, existe ou esta indicado ¢ uma
politica de exclusdo e puni¢do dos pobres, que estd escondida por
tras do projeto das UPP’s. (FRANCO, 2014, p.11)

A obra faz uma analise da seguranca publica do Rio de Janeiro e apresenta, com
dados muito concretos, como aconteceu a militariza¢ao da vida cotidiana. “Ndo se trata de
uma politica de seguranga, é quase uma instalagdo de uma necropolitica” (termo usado
pelo sociologo camaronés Achille Mbembe), expressao méaxima da soberania, onde reside
em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer.

Unificar as policias, desvinculd-las do Exército, caminhar
para desarmar a sociedade e reforcar uma visdo de seguranca
integrada, muito superior a questdes policiais, sao medidas
fundamentais. A politica estatal de combate as drogas e a
criminalidade violenta, nesses territorios das favelas, ¢ caracterizada
por estratégias de confronto armado contra o varejo do trafico, em
que as incursdes policiais ou a sua permanéncia nesses locais
reforcam a iminéncia de confrontos e o cerceamento da vida
cotidiana. (FRANCO; 2014, pg. 1217).

“Estado penal” integrado ao projeto neoliberal. Criado pelo socidlogo francés Loic
Wacquant, o conceito demonstra como, no regime capitalista, o Estado estd a servico do
poder econdmico, “garantindo” a seguranca dos chamados “cidaddos de bem” ao atuar no
sentido de exterminar os que estdo a sua margem, ou seja, os pobres, os favelados e os
negros.

Nesse contexto de “pacificagcdo”, os jovens, mas nao so eles, foram e sdo privados de
suas manifestagdes culturais como também do direito de ir e vir. O toque de recolher, as
revistas constantes sob mira dos canos dos fuzis, os maus tratos recorrentes pelas
abordagens policiais e os abusos de autoridade sdo marcas do projeto, como apresentado



pela Folha de Sao Paulo em 02 de setembro de 2013, com o titulo Dentncia contra PMs
atinge 76% das UPP's. (MARTINS, Folha de S.Paulo).
[...] Medidas radicais de expansdo penal (BONELLI,
2008): Intensificagdo do policiamento, concentrado nos bairros,
populagdes de baixa renda, toques de recolher noturno para os
jovens, recurso mais frequente a prisdo para crimes de rua (em
agudo contraste com a despenalizacdo do crime de colarinho
branco), negociacdes judiciais e processo judicial acelerado para
delinquentes de baixa periculosidade, sentencas minimas
obrigatorias para jovens reincidentes. (WACQUANT, 2012, p. 29)
As favelas do Rio s3o construidas pelos seus moradores desde que elas se formaram
a geracoes atrds. Lideranca ¢ fundamental para sua luta, com individuos assumindo papéis
na mobilizagdo de moradores para fazer melhorias, entrar em contato com autoridades, ¢
além. Marielle veio da Mar¢, uma comunidade com uma sociedade civil muito engajada e
diversa. Ela foi fruto de uma emergéncia de liderangas na favela, centenas de novos
organizadores intensamente conectados e colaborativos que estdo amadurecendo e
consolidando suas missdes individuais e coletivas. Eles estdo, entre outras coisas,
avidamente usando as redes sociais para quebrar o0 monopolio midiatico brasileiro.

6.7 MINISTERIO DA DEFESA

O Ministério da Defesa ¢ o 6rgao do Governo Federal incumbido de exercer a
direcao superior das For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica. Uma de suas principais atribuigdes € o estabelecimento de politicas ligadas a
defesa e a seguranca do pais.

A estrutura organizacional do Ministério da Defesa contempla dois grandes
segmentos:

° Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA): que tem
a missdo de promover e coordenar a interoperabilidade entre as Forcas
Singulares;

° Secretaria-geral: 6rgao central de direcao ao qual estao subordinadas
as demais secretarias do Ministério - Secretaria de Or¢amento e Organizagao
Institucional (Seori), Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod) e Secretaria
de Pessoal, Ensino, Satde e Desporto (Sepesd).

Tem como missdo manter o estado de prontiddo para defesa da Pétria, na garantia
dos poderes constitucionais, na defesa da lei e da ordem; no cumprimento das atribui¢des
subsididrias; e em apoio a politica externa, a fim de contribuir com o esfor¢o nacional de
defesa. E tem como visdo a efetivagdo da participagdo do esfor¢o nacional de defesa,
dispondo de Forcas Armadas modernas, compativeis, adequadamente preparadas e
permanentemente prontas para serem empregadas.

Em 2014, o governador do Rio, Sérgio Cabral, pediu a intervencdo das Forcas
Armadas, com base na Garantia da Lei e da Ordem (GLO), instrumento previsto na
Constituicdo Federal que da poder de policiamento as Forcas Armadas. O motivo alegado
pelo governador foi a sequéncia de ataques as UPPs. A Operacdo tem por finalidade a
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preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio nas
comunidades afetadas pela desordem no Rio de Janeiro, contribuindo para o
restabelecimento da paz social nessas regides.

As missdes incluem atividades de patrulhamento ostensivo, revistas a veiculos e
pessoas, realizagdo de prisdes em flagrante, estabelecimento de postos de bloqueio e o
cumprimento de mandados de busca e apreensdo na area de operagdes.

Em consonancia com diversos orgaos federais, estaduais € municipais, o0 Ministério
da Defesa, por intermédio de suas Forcas Singulares, compartilha a certeza que o processo
de pacificagdo se estende muito além do emprego de forgas policiais e militares. Essas,
simplesmente, criam as condi¢des para que a cidadania plena atinja a todos os cidaddos de
bem.

"Nao queremos a paz sé para os grandes eventos, mas para
sempre. Nosso legado sera a permanéncia da paz. Vamos criar um
complexo de educacdo, com Ensino Médio e profissionalizante,
além de um pacote de obras nas comunidades", disse o
vice-governador Luiz Fernando Pezao.

Pelo acordo, o Governo do Rio de Janeiro se comprometeu a empregar 0s meios
necessarios para a prestacdo de servicos em beneficio da populagdo local.

"Esta é uma missao temporaria de apoio, como devem ser as
participacdes das Forcas Armadas nas questdes de Seguranca
Publica. E sera desempenhada com toda dedicagdo, como ja ocorreu
no passado, no Complexo do Alemao. Hoje recebemos um resumo,
com diversos aspectos logisticos, e estamos prontos para dar inicio a
operagdo, com apoio da Brigada Paraquedista, Fuzileiros Navais e
da Policia Militar", disse o ministro da Defesa, Celso Amorim.

A sede da Forga de Pacificacdo serda no Centro de Preparagdao dos Oficiais da
Reserva (CPOR), situado em uma regido proéxima ao complexo de favelas. Na operacao, os
militares usardo a experiéncia adquirida na ocupag¢ao do Complexo do Alemdo e na missao
de paz no Haiti. A ocupagdo € o primeiro passo para a instalagdo de uma Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) na Maré. Além das tropas, o governo federal também vai mandar para o
Rio dois helicopteros da Forga Aérea, dez veiculos blindados de transporte, e serdo
fornecidos, temporariamente, equipamentos de comunicagao, além de oOculos para visdao
noturna.

Ja com avangos, os indices de criminalidade nas comunidades e nos bairros vizinhos
apresentaram queda apo6s a implantacdo das UPP’s. Elas vém sendo acompanhadas de
valorizagdo imobilidria tanto nas favelas quanto nas edificagdes a seu redor. A entrada das
UPP’s também favorece a melhoria de servigos basicos nas comunidades, como sistemas de
abastecimento de agua, redes de esgoto e coleta de lixo, bem como a regularizagcdo da rede
elétrica, de TV e de telefonia, reduzindo a adogdo de “gatos”. As UPP’s também atrairam
projetos socioculturais e de capacitacdo profissional para a populagdo local.



6.8 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico ¢ um 6rgao independente, que ndo esta vinculado a nenhum
dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). De acordo com a Constituicdo da
Republica, ¢ uma institui¢do permanente que possui autonomia e independéncia funcional.
O Ministério Publico ¢ dividido em Ministério Publico da Unido e Ministério Publico dos
Estados. Apesar disso, eles tém as mesmas atribuigdes funcionais. O que muda entre eles ¢ a
esfera de poder — federal, estadual e municipal — em que védo atuar. E determinado pela
Constitui¢ao que o MP seja indivisivel. Suas atribui¢des sao:

e Exigir dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica o
respeito aos direitos elencados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

e Proteger os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
dentre os quais se sobressai a defesa do meio ambiente, do
consumidor e do patrimonio publico;

e Proteger os direitos dos idosos, dos portadores de necessidades
especiais e das criangas e dos adolescentes;

e Exercer o controle externo da atividade policial.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ), promove agdes civis
publicas contra violagdo de direitos dos moradores dos complexos e também em prol da
ordem das UPP’s. Também possui grupos de atuagdo no setor de seguranca do municipio.
Sao esses grupos:

° Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime Organizado
(GAECO)
O GAECO tem por finalidade identificar, prevenir e reprimir o
crime organizado e as atividades ilicitas especializadas no Estado do
Rio de Janeiro, bem como integrar Promotorias e Procuradorias de
Justica para atuagdes conjuntas.

Il - Coordenar agoes e forgas-tarefas
destinadas a prevengdo, investigacdo e combate ao
crime  organizado e as atividades ilicitas
especializadas e, promove e acompanha investigagoes
e intercambio de informagoes com Orgdos de
inteligéncia e investiga¢do.

° Grupo de Atuacio Especializada em Seguranca Publica (GAESP)
Criado em dezembro de 2015, tem como objetivo principal

atuar na é4rea da seguranca publica em sentido amplo, tanto no que

tange a formulagdo e a execucdo das politicas publicas a ela
relacionadas quanto no que toca ao controle externo da atividade

policial.



I - O grupo congrega atribuig¢oes criminais e
de tutela coletiva, atuando nas investiga¢oes penais
relacionadas a crimes cometidos por policiais civis,
policiais militares e agentes penitenciarios.

6.9 JOSE BELTRAME - SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA
DO RIO DE JANEIRO

Beltrame nasceu em uma familia de ascendéncia italiana. Formou-se em Direito
pela Universidade Federal de Santa Maria bem como em Administragdo de Empresas e em
Administragdo Publica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Especializou-se em
Inteligéncia Estratégica na Universidade Salgado de Oliveira e na Escola Superior de
Guerra. Fez curso de Inteligéncia da Secretaria Nacional de Seguranga Publica e de Analise
de Dados de Inteligéncia Policial, Sistema Guardido.

Foi um dos idealizadores do projeto Unidade de Policia Pacificadora, as UPPs,
aplicadas no estado do Rio de Janeiro e com possivel expansao para o estado de Pernambuco
e outros. Em novembro de 2010, foi um dos principais articuladores da operagao de tomadas
das favelas da Vila Cruzeiro e, na sequéncia, da invasdo do Complexo do Alemao no Rio de
Janeiro, em 2007. Nesta operagdo, foi realizada a apreensdo de mais de 42 toneladas de
maconha, 330 kg de cocaina, crack, armamentos pesados, grande quantidade de munigdes,
carros € motos, além da desarticulacdo no trafico de drogas com a prisdo de diversos chefes
do narcotréfico.

Em entrevista a AFP, na favela Dona Marta, zona sul do Rio, Beltrame declara que o
projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) que ele criou hd dez anos significou
“um extraordindrio beneficio para a cidade”.

“As UPPs salvaram mais de 21.000 vidas”, assegura, referindo-se a queda do niimero
de homicidios no periodo em que comandou as operagdes policiais. “Eu comparo a UPP a
anestesia antes de uma grande cirurgia. E a entrada da policia para permitir depois a entrada
da cidadania. Mas os poderes publicos ndo ddo continuidade a isso”, explica mais uma vez
Beltrame, como o fez ao longo da semana.

Cerca de 10.000 policiais foram mobilizados nessas comunidades, mas os traficantes
buscam retomar o controle hd trés anos, quando as UPP’s passaram por situagdes
incomodas. Beltrame responde as criticas afirmando que as UPP’s alcangaram seu objetivo:
mostrar os bairros que estavam dominados pelo crime organizado e “unir o poder publico a
sociedade para selar a paz”.

“A paz ndo pode se reduzir as agdes policiais”, insiste Beltrame, que critica que a
segunda etapa do programa das UPPs, que visava a entrada de servicos sociais como
creches, escolas e centros de saude, nunca aconteceu.

“O que a UPP fez foi desafiar o Estado e mostrar lugares onde ha uma série de
problemas de cidadania. A verdade ¢ que hoje a Policia Militar e a Policia Civil se veem
remando sozinhas”, disse o secretdrio. “Por que ndo bota esgoto na [favela da] Rocinha? Por
que vocé nao limita o crescimento desordenado?”
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6.10 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Uma das comissdes de maior destaque, tanto da Camara quanto do Senado, ¢ a
Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania, a famosa CCJC, presidida pelo
deputado Vicente Candido (PT-SP). Um dos motivos que tornam a CCJ tdo importante ¢é
dada no artigo 53 do Regimento Interno da Camara, em que ¢ explicitado que antes de uma
lei ser aceita, independentemente do tema, ela precisa ser apreciada pela CCJC.

Esta apreciacdo pela CCJC se faz necessaria para qualquer projeto de lei, para que
essa seja avaliada em relacdo a sua constitucionalidade, assim como avaliar se ela se
encontra em conformidade com os principios de nosso sistema juridico. Sendo assim, caso a
proposicao seja declarada inconstitucional ou injuridica, ela ndo sera submetida a voto, ndo
podendo assim ser aprovada. Em relacdo ao Senado Federal, seu Regimento Interno garante
fungdes semelhantes para sua CCJC.

Cabe a Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania a deliberagao de projetos
de lei em diversos campos tematicos, sendo eles assuntos relacionados aos direitos e
garantias fundamentais, a organiza¢do do Estado, a organizacdo dos Poderes e as fungdes
essenciais a justiga; registros publicos, desapropriacdes, intervencdo federal, uso dos
simbolos nacionais; anistia; verificar sobre a admissibilidade de proposta de emenda a
Constitui¢ao; tratar dos assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a
organizacdo do Estado, a organizacdo dos Poderes e as fungdes essenciais a justica;
intervengdo federal; matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal,
penitencidrio, processual, notarial.

As Comissdes Permanentes sdo orgaos internos das Casas Legislativas, possuindo
grande importancia. Elas sdo necessarias para o funcionamento pleno de suas atividades, por
meio de debates e votagdes, podendo, inclusive, aprovar leis de forma terminativa.

Dentre essas ComissOes, a Comissdao de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania
recebeu o foco do texto, devido a sua grande quantidade de fung¢des e pela sua relevancia no
processo de aprovacdo de leis. E, também, o primeiro caso de controle preventivo de
constitucionalidade do direito brasileiro, pois ocorre no processo de criagao da lei, ainda
enquanto projeto.

6.11 COMISSAO DOS DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

Tendo como objetivo a consolidacdo dos direitos humanos, concebidos através da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Comissao dos Direitos Humanos e
Minorias avalia e investiga dentincias de violacdes de direitos humanos. Atualmente, a
comissao tem como presidente o deputado federal Paulo Pimenta, o qual ¢ filiado ao Partido
dos Trabalhadores (PT). Durante toda a sua carreira politica, o deputado teve participacdes
em diversos casos, entre elas, pode-se citar o fato de Pimenta ter sido relator da CPI do
Trafico de Armas e do Projeto de Lei 7134/02, que deu origem a Nova Lei de Drogas do
Brasil. Além disso, em 2009, foi designado para ser o relator da CPI da Violéncia Urbana,
que tinha como objetivo propor um novo modelo de seguranca publica para o pais.

Depois de quase cinco anos da implantacdo da primeira Unidade de Policia
Pacificadora (UPP), os desafios da principal politica de seguranca publica do governo



fluminense mudaram. Se antes a questdo era garantir a presenca policial nessas areas, agora
o desafio ¢ assegurar que a ocupacao dessas mais de 200 comunidades carentes pela Policia
Militar seja feita com respeito aos direitos humanos.

Data também do inicio da instalagdo destas unidades a repressdo aqueles moradores
que — individual ou coletivamente — realizaram denuncias sobre as violagdes de direitos
produzidas pelos agentes das UPPs. Coletivos que trabalham com midia comunitaria (seja
radio ou jornal), assim como movimentos sociais de favelas com atuacao consolidada no
campo de defesa dos Direitos Humanos sofrem repressao e intimidacao.

6.12 COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

A Comissao de Seguranc¢a Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)
¢ das mais recentes da Camara dos Deputados, tendo sido criada apenas em 2002 como
resultado das recomendagdes da extinta CPI do Narcotrafico. Até mesmo por isso, recebeu,
a época, o nome de Comissdo de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico.

Em 2004, teve seu nome alterado para o atual e sofreu uma reestruturagdo
organizacional, pela qual teve o nimero de membros titulares reduzidos de 35 para 18. Em
2013, esse nimero foi elevado para 20, composicdo que permanece até hoje e que €
relativamente pequena em comparagdo com outras comissdes que lidam com servigos
fundamentais.

Existem dois aspectos da CSPCCO: um relacionado a sua estrutura organizacional e
outro a sua dindmica politica, que revelam certa falta de priorizacdo em relagdo ao tema da
seguranca publica. Quanto a estrutura organizacional, ¢ importante destacar que apenas a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comissdo de
Legislagao Participativa permitem que seus membros exercam a titularidade em mais de
uma Comissdao simultaneamente. Essa flexibilidade pode gerar um enfraquecimento nos
trabalhos da Comissdo, uma vez que seus membros podem ter a atengdo e dedicacdo
divididas com outra Comissdao como titulares e em comissdes como suplentes. No ano de
2014, por exemplo, 85% dos membros titulares da CSPCCO exercem a titularidade em outra
Comissao, incluindo seu presidente, Jos¢ Priante (PMDB/PA), e seus trés vice-presidentes.

Em relacdo a dindmica politica, ¢ curioso notar a composicao partidaria da
presidéncia da Comissao desde sua criacdo. Desde 2007, o Partido dos Trabalhadores (PT) e
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), principais partidos governistas,
tiveram, invariavelmente, as maiores bancadas da Camara, o que significa que tinham a
prerrogativa de presidir as principais comissdes de interesse. Ou, mesmo sem presidi-las,
seria possivel indicar partidos da base aliada alinhados aos interesses do governo na
tematica. No entanto, ¢ possivel notar que, na maior parte do tempo, apenas partidos de
oposi¢do e/ou partidos menores da base aliada lideraram os trabalhos na Comissdo. Isso
denota, sem divida, que o governo ndo priorizou a tematica da seguranga publica e,
portanto, nao se empenhou em liderar o debate na area no Congresso Nacional.



6.13 COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

A Comissao de Seguridade Social e Familia, que tem como presidente Amauri
Teixeira (PT-BA), € uma comissdo permanente de mérito da Camara Federal, cuja atribuigao
¢ apreciar projetos de lei que afetam pelo menos quatro areas de administragdo publica do
Brasil: Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social e Familia.

Desde o inicio do Brasil independente, em 1823, o recente Parlamento verde-amarelo
j& incluia em sua composicdo um espago para discutir e avaliar questdes relacionadas a
Saude Publica. A Comissdo com este nome vigorou até¢ 1891 quando, em mudanga de
regimento, passou a ser denominada Comissdo de Instrucdo e Saude Publica.

As mudancas de nome também acompanharam a inclusdo de novas areas sociais.
Depois do Regimento Interno da Camara dos Deputados softrer alteragdes ao longo dos anos,
tanto a Previdéncia Social quanto a Assisténcia Social se tornaram foco dos parlamentares
(ver mais detalhes em imagem abaixo).

Considerando a necessidade de adaptar o seu funcionamento e o processo legislativo
a nova Constituicdo Federal de 1988, apos 20 anos de periodo militar, a Camara dos
Deputados aprovou um novo Regimento Interno que estd em vigor at¢ o momento. De
acordo com o art. 23, IX, a Comissdo passou a ser denominada Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. Mais uma vez, o regimento interno da Camara dos
Deputados sofreu alteracdo em 1989. Por meio do art. 32, XII, paragrafo Unico, passou a
vigorar o nome mais recente: Comissao de Seguridade Social e Familia.

“Cabe a Comissdo de Seguridade Social e Familia a
deliberacdo de projetos de lei em diversos campos tematicos, sendo
eles assuntos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social em
geral; agdes e servigos de saude publica, campanhas de saude
publica, erradicagdo de doencas endémicas, vigilancia
epidemiologica, bioestatistica e imunizacdes; assisténcia médica
previdenciaria; higiene, educagdo e assisténcia sanitaria; controle de
drogas, medicamentos ¢ alimentos; recursos humanos para a saude;
saude ambiental, satide ocupacional e infortunistica; seguro de
acidentes do trabalho urbano e rural; assisténcia oficial, inclusive a
protecdo a maternidade; a crianga, ao adolescente, aos idosos e aos
portadores de deficiéncia; regime juridico das entidades civis de
finalidades sociais e assistenciais; matérias relativas a familia, a
mulher, a crianga, ao adolescente, ao idoso ¢ a pessoa portadora de
deficiéncia fisica ou mental; direito de familia e do menor.”
(REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
subsecao III, art. 32, XVII)

6.14 COMUNIDADE CIDADE DE DEUS

Cidade de Deus é um bairro do Rio de Janeiro localizado na zona oeste do
municipio. Outrora, fora considerado um sub-bairro de Jacarepagud, mas, por volta de 1984,
conseguiu ser reconhecida oficialmente como um bairro, através de um decreto municipal. E



nessa regido que se encontra uma das maiores comunidades do Rio, a Cidade de Deus, que
faz limites com os bairros Jacarepagud, Gardénia Azul, Freguesia e Taquara.

Inicialmente, as terras, onde hoje estd localizada a comunidade, pertenciam aos
indigenas nativos. Elas foram tomadas e transformadas em grandes fazendas agricolas
produtoras de cana-de-actcar e café. Mais tarde, ao longo da década de 60, o governo
retirou um elevado nimero de moradores de aglomerados vizinhos, consideradas irregulares
pelo Municipio, e construiu, no lugar das antigas fazendas, um conjunto habitacional com o
objetivo de abrigar essas pessoas que ndo possuiam mais suas moradas. As ruas do conjunto
receberam nomes inspirados na Biblia, o que explica o nome do bairro.

Com o passar do tempo, a regido passou a crescer de forma desordenada e varias
pessoas passaram a ocupar o local na busca por moradias com baixo custo financeiro, o que
resultou em um local com extremas condi¢des de pobrezas e elevado nimero de habitantes -
aproximadamente 36.000. Apds conseguir tornar-se um bairro oficial, diversos
agrupamentos sociais surgiram, como roda de samba, teatro, ligas esportivas e Igrejas.

A Comunidade Cidade de Deus foi por muito tempo considerada uma das regides
mais perigosas e violentas da cidade e ¢ ainda duramente confundida como uma favela e nao
um bairro, uma vez que a Comunidade apenas retrata a realidade e o contexto social vivido
por uma consideravel parte da populagao brasileira.

Com seus moradores marginalizados por representarem a triste realidade social, o
bairro apresenta inimeros casos de violéncia e violacdo dos direitos humanos, vindos de
conflitos policiais com grupos rivais. Com a inten¢do de pacificar o bairro, em 2009 a
comunidade passou a ser atendida pela 2° UPP (Unidade de Policia Pacificadora) que,
apesar de mostrar indices positivos na diminuicao da violéncia, também contribui para o seu
aumento, gerando revoltas das pessoas afetadas.

6.15 COMUNIDADE DA ROCINHA

A favela da Rocinha é a maior comunidade do Estado do Rio de Janeiro, contendo
uma populagdo aproximada de 70 mil habitantes. Localizada na zona Sul do municipio, nos
limites dos bairros Gavea, Vidigal e Sdo Conrado, s6 conquistou o reconhecimento como
um bairro oficial no dia 18 de junho de 1993.

A comunidade se originou através da divisdo em chacaras da extensa Fazenda
Quebra-cangalha, produtora de café, pertencente a imigrantes espanhois e portugueses. Na
década de 30, tornou-se um centro fornecedor de hortaligas que abastecia a Zona Sul da
cidade, onde acabou sendo apelidada de “rocinha” pelos vendedores desses produtos.

Com a divisdo, as terras passaram a pertencer a importantes companhias portuguesas
da época (companhia Castro Guiddo e companhia Cristo redentor). Porém, na década de 40,
houve um acelerado processo de ocupagdo da regido por pessoas que acreditavam serem
terras publicas, sem dono. Mais tarde, nas décadas 50, 60, 70, registrou-se um novo surto de
ocupacgao, explicado pela abertura dos tineis Rebougas e Dois Irmaos, o que possibilitou um
aumento na oferta de empregos na regiao.

Com o crescimento desordenado, provindo da procura de moradias com menor custo
por pessoas em busca de emprego e/ou com baixas condig¢des financeiras, a comunidade se
desenvolveu perante intensa pobreza, o que resultou na falta de infraestrutura, em casas



feitas de papeldao, na distribui¢ao de agua através de bicas, no acesso a luz por lampides
espalhados e em ruas estreitas, que dificultavam a incidéncia da luz solar. Esses fatores
contribuiram para a proliferagdo de doencas na comunidade, dentre elas, a tuberculose,
possuindo os maiores indices de todo o estado do Rio de Janeiro, fato explicado
principalmente pela falta de saneamento basico.

Esses motivos provocaram indignagao e revolta da populagdo, que se organizou para
fazerem reivindicagdes ao governo, que, até entdo, mostrava grande desmazelo para com a
comunidade. Foi apenas na década de 70 que se obteve alguns progressos, como a instalacao
de escolas, creches, passarelas, valas canalizadas, postos de saide e acesso a energia
elétrica.

Assim como outras comunidades, a Rocinha passa por extremas situagdes de
violéncia, vindas de operagdes policiais e de facgdes do trafico de drogas, na interminavel
tentativa de dominagdo ¢ controle do territorio, colocando seus moradores em situagdes
perigosas e de risco. Para tentar pacificar a regido, a 28° Unidade de Policia Pacificadora
(UPP) foi instalada, em setembro de 2012, contando com o trabalho de 700 policiais e 80
cameras que auxiliam os policiais na seguranca da comunidade.

Apesar de apresentar redugdo nos indices de violéncia, a atuagdo das UPPs tem sido
questionada. Moradores da comunidade da Rocinha se revoltaram contra a unidade
pacificadora devido ao aumento da militarizacdo e da proibi¢do dos eventos culturais
promovidos pela comunidade, como os bailes funks.

6.16 COMUNIDADE DO MORRO DO ALEMAO

O Morro do Alemao ¢ uma das 15 comunidades que formam o complexo do
alemao, localizada na Zona Norte do estado do Rio de janeiro. Poucos o conhecem como um
bairro oficial devido a sua proximidade com os bairros Penha, Bonsucesso, Olaria e Ramos,
onde parte de sua area ¢ tratada como pertencente a essas regides.

Inicialmente, o territorio onde hoje se encontra o conjunto de comunidades era uma
regido rural denominada Serra da Misericordia, uma formagdo geologica de morros e
vegetacdo verticais que foi posteriormente, destruida pela construgao das moradias.

O Morro ¢ a principal comunidade e o ntcleo do Complexo do Alemao. Sua
ocupacdo comegou em nove de dezembro de 1951, quando o imigrante polonés Leonard
Kaczmarkiewicz, dono dessas Terras, dividiu-a em por¢cdes menores € a vendeu para
pessoas que procuravam moradias a precos baixos naquela regiao

Proximo, havia uma importante instalagdo industrial, onde mais tarde houve a
inauguracdo da Avenida Brasil, que contribuiu para o aumento do comércio e das industrias
daquela regido. Esses fatores foram importantes para a grande e acelerada procura e
ocupacao do terreno, principalmente por operarios que trabalhavam na rede industrial.

A vasta area ocupada decorreu do acelerado processo de urbanizagdo e
industrializacdo e das dificuldades sociais existentes, como a falta do acesso a moradia,
enfrentadas pela populagdo de baixa renda. Portanto, com os lotes da antiga fazenda
vendidos a pregos baixos, muitas casas foram construidas com infraestrutura precéaria e em
locais de risco, pondo seus moradores em situagdes perigosas e desprovidas de escolha.



Por anos, o Morro do Alemao foi alvo de intensa violéncia, vindo do interminavel
conflito entre policiais e traficantes, consequéncia da guerra do trafico de drogas. Na
insaciavel busca por poder e controle, as operagdes policiais e a resisténcia das facc¢des
trazem constante hostilidade a comunidade e pdem em risco a vida dos seus moradores.

Portanto, na tentativa de trazer paz ao Complexo, diversas obras de melhoria foram
admitidas. O governo do estado do Rio de Janeiro vem atuando através da Unidade de
Policia Pacificadora, instalada em 2010, que tem trazido resultados positivos, como a
diminui¢do da violéncia. Apesar dos bons resultados, a UPP vem recebendo criticas dos
moradores do Morro do Alemao, que se revoltaram com o aumento da presenca militar e da
forca utilizada em revistas e abordagens.

6.17 UNICEF

O Fundo Internacional de Emergéncia para a Infancia das Nacoes Unidas (em
inglés: United Nations International Children's Emergency Fund - UNICEF) é um 6rgao das
Nagdes Unidas que tem como objetivo promover a defesa dos direitos das criangas, ajudar a
dar resposta as suas necessidades e contribuir para o seu desenvolvimento.

O UNICEF tem como objetivo "promover os direitos e melhorar a vida de todas as
criangas, em todas as situacOes". Suas atividades foram iniciadas em dezembro de 1946,
como um fundo de emergéncia para ajudar as criangas de todo o mundo, que sofreram com
as consequéncias da guerra, formado por um grupo de paises reunidos pela Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU). Mas, em alguns anos depois, milhdes de criangas de paises pobres
continuavam ameacadas pela fome e pela doenca. Em 1953, o UNICEF tornou-se uma
institui¢do permanente de ajuda e protegdo a criancas de todo o mundo, além de ser a unica
organizacdo mundial que se dedica especificamente as criangas. Esta presente em 197
paises. Em termos genéricos, trabalha com os governos nacionais e organizagdes locais em
programas de desenvolvimento a longo prazo nos sectores da satde, educacdo, nutrigdo,
dgua e saneamento e também em situacdes de emergéncia, ajudar a dar resposta as suas
necessidades bésicas e contribuir para o seu pleno desenvolvimento.

Em paralelo, o UNICEF apoia projetos concretos desenvolvidos por organizagdes
ndo-governamentais ou governamentais que oferecem solugdes locais ao problema. Sao
projetos de atendimento direto a criancas e adolescentes em todas as regides do mundo. As
iniciativas que conseguiram criar metodologias inovadoras e eficientes para tratar o
problema sdo divulgadas e inspiram outras instituicdes e projetos.

Em sua primeira vinda ao Brasil como Diretor Regional do UNICEF para a América
Latina e o Caribe, Bernt Aasen participou, entre os dias 18 e 20 de agosto de 2009, de
diversos encontros com autoridades e liderangas sociais em Brasilia, Belém, Acard (PA) e
Rio de Janeiro. Nas reunides, foram discutidos temas como o enfrentamento das iniquidades
e novas formas de cooperacdo do Brasil com outros paises para a garantia dos direitos de
cada crianca e cada adolescente.

O impacto da redugdo da violéncia em algumas comunidades da cidade do Rio de
Janeiro apds a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), com
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consequéncias positivas na vida de meninas e meninos, foi um dos assuntos que dominaram
esse primeiro encontro do Diretor Regional no Rio de Janeiro.

Em outro momento, o diretor executivo da Unicef, Anthony Lake, visitou a
comunidade do morro dos Prazeres, em Santa Teresa, no dia 5 de novembro de 2011. Na
ocasido, lideres comunitdrios, representantes da ONU (Nagdes Unidas) e de ONGs que
promovem a cidadania, cultura e esporte estiveram no local, apresentando ao executivo as
principais agdes sociais que acontecem naquela comunidade.

Lake conheceu a sede da UPP Escondidinho/Prazeres e a Escolinha de Reforgo, onde
sdo ministradas aulas de inglés, cidadania e cultura para os moradores. Durante a visita, o
executivo ficou impressionando com a bela vista no alto da comunidade e com os projetos
desenvolvidos por 14. De acordo com ele, o programa das UPPs tem ajudado muito na
entrada dos projetos vinculados ao Unicef, por garantir a seguran¢a dos integrantes, e
destacou ainda os beneficios da pacificagdo para a comunidade, em especial, na garantia dos
direitos das criangas ¢ dos adolescentes.

No entanto, o UNICEF ¢ um o6rgdo que preza primordialmente pela seguranca e
bem-estar das criangas. Se for demonstrado que o programa est4 sendo prejudicial a elas, o
posicionamento ¢ claro: O UNICEF sempre estara em defesa das criangas, sendo assim, do
lado do que for mais seguro e confortavel a elas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude de tudo que foi mostrado anteriormente a respeito das UPPs, sua implantacao e
os impactos que causou na sociedade carioca e na vida dos moradores das comunidades afetadas,
espera-se que a presente discussdo a se realizar no comité possa expor medidas a serem tomadas
para melhorar a efetividade real das UPPs e diminuir o nimero de conflitos entre policiais e civis.
Devem ser levados em conta dados referentes ao ano de 2015, quando ¢ datado o comité, para expor
a situagdo pratica em que se encontram as comunidades e a eficiéncia do programa de Unidades de
Policia Pacificadora no contexto em que se vé o momento citado.

8. QUESTOES RELEVANTES PARA AS DISCUSSOES DO
COMITE

° Violéncia contra a popula¢do das comunidades e contra os policiais;

° Eficiéncia da atuacdo das UPPs e andlise dos indices de criminalidade apds a

implantagao delas nas comunidades;

° Reformulacao ou extingdo do projeto das UPPs;

° Seguranga publica no RJ para eventos de porte mundial (Olimpiadas de 2016).
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